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Klimato politikai Siandien reikia ne maziau ambicijos, o daugiau
realizmo. Siekdami bendry klimato tiksly turime ieSkoti
sprendimy, kurie veikty batent Lietuvos kontekste — stiprinty
musy saugumg ir konkurencingumg, atliepty zmoniy bei
bendruomeniy interesus ir telkty, o ne skaldyty visuomene.

Zmonés pokytj palaiko tuomet, kai mato jo prasme savo
gyvenime. Todel turime kalbéti apie klimato politikg taip,
kad joje save ir savo interesus atpazinty gerokai platesné
visuomeneés dalis.

Sis dokumentas — kvietimas praplésti $ig diskusijg ir pasidlyti
kitg zvilgsnj j tai, kokia galéty bati Lietuvos klimato politika:
praktiSka, pagrjsta ir turinti ilgalaikj visuomenés palaikymg.

Teresé Skutaité
s,Baltijos lizdo* vadové

Mus supanti aplinka apibrézia ir mus pacius. Civilizuotam
Zzmogui néra tas pats, kokioje aplinkoje jis gyvena. Juk norime
gyventi graziai ir sveikai.

Siy dieny klimato krizé kyla dél nepakankamo rapinimosi misy
aplinka. Visgi ji yra ne pavieniy Zmoniy abejingumo, o ilgalaikiy
ekonominiy ir socialiniy procesuy, Siandien lemian¢iy sausras,
kar$¢io bangas, potvynius ir uraganus, rezultatas.

Nors klimato krizés egzistavimas nekelia abejoniy, tac¢iau ypac
sunku rasti visuotinai priimtiny sprendimy, kaip stabdyti klimato
kaitg. Sprendimy paieSka atsiduria aklavietéje, nes argumentai
nejtikina didziosios dalies Zmoniy tiek Lietuvoje, tiek Vakary
pasaulyje.

Sioje studijoje siGloma keisti kalbéjimo akcentg: uz nugaros
palikti direktyvy aiSkinimg apie globaliy klimato kaitos tiksly —
skaiciy po kablelio — jgyvendinimg ir pradéti nuo Zmogaus bei jo
santykio su artima aplinka. Sprendimus kildinti iS suvokimo, kad
turime saugoti savo namus, savo pievas, miskus ir ezerus.

Paradoksalu, ta€iau tokiai didelei ir globaliai problemai kaip
klimato kaita spresti reikia kuo daugiau nuosaikumo. Batent toks
pozilris ir sillomas Sioje studijoje.

Teodoras Zukas
Europietiskos deSinés instituto direktorius



KODEL DABARTINIS KLIMATC

POLITIKOS NARATYVAS YRA

Klimato kaita keicia ne tik vidutine temperatira. Ji didina ekstremalaus karscio, sausry,
liG&iy, potvyniy, misky gaisry, ligy ir tiekimo grandiniy sutrikimy rizikg. Sis poveikis per-
sipina su biologinés jvairovés nykimu, dirvoZzemio degradacija ir vandens sistemy pa-
zeidziamumu.' Klimato kaitos sukelti procesai prisideda prie tokiy geopolitiniy reiskiniy,
kaip nauji regioniniai kariniai konfliktai ir augantys migracijos srautai.

Lietuvai tai reiSkia zalg miSkams ir Zemes ukiui, didesnj karscio poveikj miestuose, ener-
getikos infrastruktliros pazeidZiamuma, papildomg spaudimg sveikatos, civilinés saugos
sistemoms ir naujas nacionalinio saugumo rizikas. Klimato kaita yra vienas svarbiausiy
Zmonijos i8SuKkiy, todél jj reikia pripazinti, suprasti ir nuosekliai spresti.

Vis délto per pastaruosius deSimtmecius visuomenéje, o ypac viesojoje erdveje, jsivyra-
vo nuostata, kad klimato kaita yra kairiyjy politiniy jégy politiné tema, o klimato politika
yra neatsiejama progresyviosios, kartais netgi radikaliai kairiosios politinés darbotvarkés
dalis. Tai yra didelis paradoksas, nes klimato kaitos problematika pirmiausia remiasi ne

T IPCC. 2023. Climate Change 2023: Synthesis Report. Intergovernmental Panel on Climate Change.
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_FullVolume.pdf; IPBES. 2019. Global
assessment report on biodiversity and ecosystem services: Summary for policymakers. Intergovernmental
Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services. https://files.ipbes.net/ipbes-web-prod-pu-
blic-files/2020-02/ipbes_global_assessment_report_summary_for_policymakers_en.pdf.
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politinémis ideologijomis, o mokslu ir jo iSmatuotais bei jrodytais faktais. Sis rySkus kli-
mato kaitos problematikos politizavimas planetos ir Zmonijos ateiCiai gyvybiskai svarbius
politikos sprendimus jspraudzia j tradicinés kairés ir deSinés politinés prieSprieSos rémus.

Augant politinei poliarizacijai, klimato kaitos sprendimai ir prisitaikymo priemonés nere-
tai paverCiamos ne mokslo duomenimis ir praktiniais sprendimais grindZiama praktinés
politikos sritimi, bet jsitikinimais paremtu ideologiniu pasirinkimu. Be to, dalis dominuo-
janc€io progresyvaus naratyvo siGlomy priemoniy yra sunkiai jgyvendinamos, nepakan-
kamai pagrjstos arba visuomenei sukuria neproporcingg nastg. Atmetimo reakcija didina
pyktj, nepasitikejimg ir atveria erdve radikalioms politinéms jégoms, jskaitant klimato
kaitg neigiancCius judéjimus.

Tai sukuria antrgjj paradoksg — jvaizdj, kad politinéje deSinéje esantiems Zmonéms Kkli-
mato kaita nertpi arba rupi maziau. TaCiau daugelyje Saliy atlikti tyrimai ir tiesiog ele-
mentarus sveikas protas mums gali patvirtinti, kad konservatyviems ir kity deSiniyjy ide-
jiniy pazidry Zmonéms neigiamai besikei€ian€ios aplinkos Zenklai rupi ne kg maZziau,
o kartais net ir daugiau nei kairiesiems. Tiesa, jy argumentai, kodél reikia veikti, ir pats
poziuris j klimato kaitos problema neretai skiriasi.

Sie du paradoksai rodo kitokio — politinei poliarizacijai atsparaus, praktisko, jgyvendi-
namo, nuosaikaus — poziurio j klimato kaitos problematikg poreikj. Batent tokj poziarj
Lietuvos politiniam laukui ir visuomenei bando pasialyti Sis analitinis dokumentas.

1.1. Kairiojo pozilrio j klimato kaitg problematika

Svarbu pripazinti, kad progresyvi klimato politika, kurig Europoje dazniausiai politiSkai
jkunija Zaliyjy partijos ir judéjimai, iki Siol atliko svarby vaidmenj. Jie padéjo mokslo ir ty-
rimy apie klimato kaitg iSvadas paversti aktualiu politiniu klausimu, paskatino pirmuosius
reguliavimo sprendimus ir reikSmingai prisidéjo prie atsinaujinanciosios energetikos,
gamtos atkdrimo priemoniy plétros, naujy klimatui neutraliy technologijy skatinimo ir kity
svarbiy sprendimy. Nuosaikios politinés desSinés poziuris nesiekia paneigti to, kas buvo
sékminga. Jo uzduotis — iStaisyti vyraujancio modelio trikumus, ribojancius ilgalaike vi-
suomeneés parama klimato politikai, ir pasialyti tvaresne Sios politikos kryptj ateinantiems
deSimtmeciams.

Esminés progresyviojo zaliyjy judéjimo klaidos:

* Perteklinis skirtingy darbotvarkiy sujungimas. Kai klimato politika pristatoma
kaip neatskiriama nuo visy kity progresyviosios darbotvarkés klausimy, asmuo,
pritariantis klimato iSsaugojimo pastangoms, yra ver€iamas rinktis ir lojalumg vi-
sam kairiajam politiniy sprendimy paketui. Tai atstumia. Konservatyvesni visuo-
menés sluoksniai gali pritarti konkreCioms klimato politikos priemonéms, taciau
laikytis kitokio pozilrio j, pavyzdZiui, kitas kulttrines ir (arba) socialines kairio-
sios ideologijos nuostatas. Sias temas dirbtinai susiejus, nuo klimato politikos at-
stumiama didelé visuomenés dalis, kurios parama butina ilgalaikiams, tvariems
klimato politikos sprendimams.
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* Technologinis uzdarumas. Nemazai klimato kaitos problemos sprendimy gladi
technologinéje pazangoje. Deja, klimato politika silpnéja, kai technologijos atme-
tamos dél jy politiniy asociacijy. RySkiausias pavyzdys — Europos Zaliyjy judéji-
mo skeptiSkas pozidris j branduoline energetikg, nors didelé dalis mokslininky ir
tarptautiniy institucijy jg vertina kaip mazy Silthamio efektg sukurianciy emisijy
elektros gamybos $altinj, galintj papildyti saulés ir véjo gamybg.? DogmatiSkas
pozidris j technologijas gali lemti klimatui zalingus sprendimus. Pavyzdziui, anks-
tyvas Vokietijos branduoliniy elektriniy uzdarymas padidino poreikj ilgiau naudoti
anglimi ir dujomis karenamas elektrines. PanasSus iSankstinis nepasitikeéjimas
kartais reiSkiamas vandenilio, CO, surinkimo ir saugojimo, sintetiniy degaly bei
kity technologijy atzvilgiu.

* Klimato politikos susiaurinimas iki Siltnamio efektg sukelianciy dujy apskai-
tos ir susifokusavimas j tolimus klimato tikslus. Emisijy apskaita batina, taciau
klimato ir gamtos politika negali bati susiaurinta tik j vieno rodiklio pasiekima.
Pavyzdziui, miSko verté néra vien jame sukaupta anglis: miSkas yra gyviny bu-
veiné, vandens apytakos ir atsparumo sistemos dalis, rekreacijos erdvé, krasto-
vaizdis ir netgi kultrinés atminties erdvé. Deja, labai daznai tiek kairieji politikai,
tiek ir atsakingos institucijos emisijy mazinimg pateikia kaip pagrindinj klimato
kaitos politikos tikslg. Toks pozilris néra tvarus ir tg pabrézia mokslas. Stai ne-
sena autoritetingy tarptautiniy institucijy analizé parodé, kad klimato ir biolo-
ginés jvairovés apsaugos veiksmai turi bati derinami, nes netinkamai sukurta
priemoné vienoje srityje gali pakenkti kitai.* Atitinkamai visas politikos priemo-
niy sutelkimas | tolimos perspektyvos tikslus, pavyzdZiui, emisijy sumazinimg
iki 2050 m., taip pat néra tikslingas situacijoje, kai reikia veikti dabar. Nors toli-
my tiksly iSkélimas yra politikos kelrodis, taCiau kartu skatina trumpuose politi-
kos cikluose atidéti dalies priemoniy jgyvendinimg, sukuria pateisinimus politiky
neveiklumui.

* Draudimais paremta politika ir mazo poveikio, bet didelio rezonanso prie-
moneés. Draudimai kartais batini, ypa€ kai zala yra didelé ir galima reali bei greita
alternatyva. TaCiau mazo poveikio, kasdienj gyvenimg apsunkinantys draudimai
gali sukelti daugiau politinés prieSprieSos, negu suteikti naudos klimatui. Para-
doksalu, kad kairigja politine mintimi, kuri bent jau teoriSkai visada pabrézia lais-
vés siekj, grindziamos klimato kaitos priemonés labai daZnai remiasi iSskirtinai
draudimais, utopiSku siekiu keisti jprastg Zzmoniy elgesj arba tiesiog papildomu
kasdienio Zmoniy gyvenimo apmokestinimu. Toks priemoniy modelis gali ne tik
nepasiekti tikslo, bet ir supriesinti visuomene bei atverti kelig klimato kaitos skep-

2 IEA. 2022. Nuclear Power and Secure Energy Transitions: From today’s challenges to tomorrow’s clean
energy systems. International Energy Agency. htips://iea.blob.core.windows.net/assets/0498c8b8-e171-
4346-9bde-dad2ad4458c4/NuclearPowerandSecureEnergyTransitions.pdf; UNECE. 2021. Life Cycle As-
sessment of Electricity Generation Options. United Nations Economic Commission for Europe. https://un-
ece.org/sites/default/files/2021-09/202109_UNECE_LCA 1.2 clean.pdf.

3 IPBES ir IPCC. 2021. Biodiversity and Climate Change: Workshop Report. IPBES Secretariat. https://
www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2021/07/IPBES IPCC_WR_12_2020.pdf.
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tikams. Pavyzdziui, CO, mokesciy tyrimai rodo, kad parama mokescCiams labai
priklauso nuo surinkty pajamy panaudojimo, teisingo nastos paskirstymo ir ma-
tomos naudos.* Todél pirmasis klausimas turéty bati ne kg uzdrausti?®, o ,kaip
Svary pasirinkimg padaryti pigesnj ir patogesnj?“®. Taip pat egzistuoja visas rin-
kinys priemoniy, kuriy tiesioginis poveikis klimato kaitai yra nedidelis, taCiau jos
sukelia neproporcingai didelj visuomenés nepasitenkinimg. Tokie sprendimai
kaip prie plastikiniy buteliy pritvirtinti kamSteliai, vienkartiniy plastikiniy Siaudeliy
draudimas ar labai lengvy plastikiniy maiSeliy apmokestinimas pirmiausia skirti
plastiko tarSai bei atlieky kiekiui mazinti, o ne reikS8mingai sumazinti Silthamio
efektg sukelian€iy dujy emisijas ar spresti ekologines problemas. Nors Sios prie-
monés turi aplinkosaugine nauda, jy sukuriamas kasdienis nepatogumas gyven-
tojams yra labai matomas, o indélis j klimato kaitos stabdymag — nedidelis arba
sunkiai paaiSkinamas, nors jas pristatantys daznai tai pateikia kaip ypac reiks-
mingas klimato politikos priemones. Dél to jos lengvai tampa klimato politikos
kritiky pajuokos objektu, naudojamos dezinformacijoje kaip tariamas visos zalio-
sios politikos beprasmiskumo jrodymas ir atstumia dalj visuomenés nuo gerokai
svarbesniy, reikSmingg poveikj emisijy mazinimui ir ekologinei buklei turin€iy
sprendimy.

* Krastutiniy idéjy reputaciné zala. Privalomas veganizmas, ekonomikos au-
gimo stabdymas, asmeninio CO, pédsako reguliavimas, depopuliacija ar kas-
dienés rekreacinés veiklos ribojimas — tai idéjos, kurios kartkartémis pasirodo
kairiojo Zaliyjy judéjimo retorikoje. Tai néra visos progresyvios klimato politikos
esmé, taciau aiskiai neatsiribojus nuo tokiy idéjy, jos tampa lengvai prieSininky
iSnaudojamu visos klimato politikos simboliu, o sykiu ir priesSiSky valstybiy propa-
gandoje. Atsakinga alternatyva turi atskirti veiksmingas klimato priemones nuo
ideologiniy ar sensacingy pasitlymy, kuriy nauda nejrodyta mokslu.

Klimato kaita néra svarbi tik politinei kairei. PrieSingai, klimato politika savo esme yra
labai artima konservatyviam politinés desSinés pozidriui, nes siekia iSsaugoti tai, kas ver-
tinga, sukurta per amzius ir turi bati palikta ateiCiai. Brity filosofas Rogeris Scrutonas
aplinkosaugos motyva siejo su oikophilia — meile namams — ir pareiga ateities kartoms
perduoti paveldetg tvarkg, uz kurig mes, gyvenantys Cia ir dabar, esame laikinai atsakin-
gi.¢ Sis pozidris leidzia apie klimato kaitg kalbéti ne kaip apie vienos politinés stovyklos
identiteto Zenklg, o kaip apie bendry namy sauguma ir Zzmones vienijancig problema.

4 Carattini, S., Carvalho, M. ir Fankhauser, S. 2018. Overcoming public resistance to carbon taxes. Wiley
Interdisciplinary Reviews: Climate Change, 9(5), €531. https://eprints.Ise.ac.uk/88137/1/Carattini_Overco-
ming-public-resistance Published.pdf; Klenert, D., Mattauch, L., Combet, E. et al. 2018. Making carbon
pricing work for citizens. Nature Climate Change, 8, 669—677. https://doi.org/10.1038/s41558-018-0201-2

5  Hamid Bulut ir Robin Samuel. 2025. Public support for carbon taxes varies across countries and po-
licy design must consider the national context. Communications Earth & Environment, 6, 601. https://doi.
org/10.1038/s43247-025-02562-0.

6 Scruton, R. 2012. Green Philosophy: How to Think Seriously About the Planet. Atlantic Books. https://
atlantic-books.co.uk/book/green-philosophy/.
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Siame politikos dokumente naudojame terming ,nuosaiki klimato politika“. Jg apibidina-
me kaip klimato politikos prieiga, pripazjstan€ig Zmonijos atsakomybe saugoti aplinkg ir
mazinti klimato kaitg, ta€iau Siy tiksly siekj derinancig su ekonominiu konkurencingumu,
energetiniu saugumu, socialiniu priimtinumu ir vietos bendruomeniy interesais. Nuosaiki
klimato politika remiasi atsakingo rapinimosi aplinka, pragmatizmo ir realizmo principais,
pirmenybe teikia laipsniSkiems, technologiSkai atviriems ir ekonomiskai pagrjstiems
sprendimams bei siekia ilgalaikio visuomenés palaikymo klimato politikai.

Nuosaikios klimato politikos idéjg kildiname iS pamatiniy konservatizmo principy, kuriy
esmeé bus iSdéstyta toliau. Manome, kad Sis pozilris yra pranasesnis uz utopiska, per-
dém centralizuotg ir radikalizuotg kairjjj naratyva. Taciau Sioje analizéje nevartojame ter-
mino ,konservatyvi klimato politika®, nes kartu siekiame iSeiti iS uZburto poliarizuojancios
kaires ir deSinés prieSpriesos rato.

Nors nuosaiki klimato politika remiasi konservatyviais vertybiniais principais, ji, kaip ir
pats konservatizmas, neatmeta, kad kitos idéjinés srovés gali pasitlyti gery argumenty
ar politikos priemoniy, kurios, jeigu tik prisideda prie bendrojo gério, turi bati pasitelkia-
mos. Atmetame tik vieng dalykg — visy krypCiy radikalizma: tiek pragaistingg klimato
kaitos neigima, tiek radikaly Zaligjj judéjima, kuris siekia utopiskai pertvarkyti visuomene
ir planetg pagal savo jsivaizdavima.
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2.1. Gamta kaip namai, paveldas ir bendrasis géris

Zmogaus pareiga ripintis gamta pirmiausia kyla ne i$ politinés ideologijos ar tarptautiniy
jsipareigojimy, bet i§ Zmogaus santykio su pasauliu, kuriame jis gyvena. Aplinka néra vien
zaliavy rinkinys ar abstrakti ,planeta“. Tai konkretlis misy namai — krastovaizdis, miskai,
upeés, dirbama zemé, miestai ir miesteliai, Zmoniy bendruomenés ir per kartas susifor-
maves gyvenimo budas. Rogerio Scrutono vartojama oikophilia, arba meilés namams
sgvoka padeda suprasti, kodél Zmogus apskritai imasi ilgalaikés atsakomybeés: saugome
tai, kg pazjstame, kam jauCiamés priklausantys ir kg norime perduoti ateities kartoms.”

Toks prisiriSimas néra uzsidarymas nuo pasaulio ar atsisakymas pripaZzinti globalias pro-
blemas. PrieSingai, atsakomybé uz bendrg pasaulj tampa tvirtesné, kai prasideda nuo
atsakomybés uz konkredig vieta. Zmogui lengviau suprasti pareigg mazinti klimato kaita,
kai ji siejama su jo miesto oro kokybe, jo lankomy misky buakle, jo Gkio dirvoZzemio der-
lingumu, jo energetiniu saugumu ar galimybe jo vaikams gyventi ne blogesnéje aplin-
koje negu mes gyvename $iandien. Zemé negali biti laikoma tik trumpalaikio vartojimo
priemone, nes ji yra paveldéta tikrové, kurios nesukiré viena karta ir kurios viena karta
neturi moralinés teisés iSeikvoti.?

Sig nuostatg papildo popieziaus Prancikaus enciklikoje Laudato Si’ iSplétota bendryjy
namy samprata. Zmogus néra atsietas nuo gamtos, o ekologiné krizé negali bati atskirta
nuo Zmogaus orumo, darbo, Seimos ir bendrojo gério. Gamtinés ir socialinés sistemos
yra tarpusavyje susijusios, todél atsakinga politika turi vertinti ne vien atskirg emisijy
rodiklj, bet visg sprendimy poveikj zmonéms, bendruomenéms ir gyvajai aplinkai.® Ra-
pinimasis klimatu dél to néra konkuruojantis su rlpinimusi Zmogumi: tinkamai suprasta
ekologiné atsakomybé yra Zmogaus ir jo gyvenimo sglygy apsauga.

2.2. Atsakomybé uz savo veiksmus ir pareiga ateities kartoms

Moraliné pareiga rapintis aplinka kyla ir i$ paprasto teisingumo principo: Zzmogus ar orga-
nizacija neturéty gauti naudos perkeldami savo veiklos Zalg kitiems. Jeigu tarSa blogina
kity zmoniy sveikatg, mazina jy turto ar kitos privacios nuosavybés verte, naikina bend-
rus gamtos iSteklius ar didina busimas vieSgsias isSlaidas, jos kaStai neiSnyksta — juos
tiesiog sumoka niekuo déti gyventojai arba ateities kartos. Todél ter§éjas turi prisiimti
atsakomybe uz reikSmingg iSorine Zalg, o Si atsakomybé turi bati jtraukta j ekonominius
ir politinius sprendimus.'°

Klimato kaitos klausimas ypac aiSkiai parodo atsakomybés tarp karty svarbg. Dabarti-
nés kartos naudojasi ankstesniy karty sukurtomis institucijomis, infrastruktdra, kultdra,

7 Scruton, R. 2012. Green Philosophy: How to Think Seriously About the Planet.
8 Ibid.

9 Pranciskus. 2015. Enciklika Laudato Si’ apie rdpinimgsi bendraisiais namais. Kataliky interneto tarnyba.
https://eis.katalikai.lt/vb/popieziai/pranciskus/enciklikos/laudato-si.

10 Scruton, R. 2012. Green Philosophy: How to Think Seriously About the Planet. Atlantic Books. https://
atlantic-books.co.uk/book/green-philosophy/.
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iSsaugotu krastovaizdziu. Lygiai taip pat ji turi pareigg perduoti ateities kartoms finansinj
ar kultdrinj, o ir ekologinj paveldg. Solidarumas tarp karty, viena vertus, yra papildomas
klimato politikos argumentas, taciau kartu tai ir pamatinis teisingumo reikalavimas, be
kurio negalima prasmingai kalbéti apie darny vystymasi."

Si pareiga nereiskia, kad dabarties Zmoniy gerové gali biti aukojama dél abstrakgios
ateities. Bendrasis géris apima pagarbg Zmogui, Seimos ir tarpiniy bendruomeniy gyvy-
binguma, socialine taikg ir teisingg nastos paskirstyma.'? Todél moraliai pagrjsta klimato
politika privalo vienu metu vertinti sprendimo naudg ateities kartoms ir jo poveikj Siandien
gyvenancioms Seimoms, bendruomenéms, darbuotojams, regionams bei mazesnes pa-
jamas gaunantiems Zmonéms. Politika, kuri emisijas mazina perkeldama neproporcingg
nastg pazeidziamiausiems, pati sukuria naujgjj neteisinguma ir suprieSina visuomene.

2.3. Atsakomybe reikalauja ne tik valstybés kontrolés, bet ir misy
visy jsitraukimo

Klimato kaita yra pasauliné problema, taCiau kad ir kiek tarptautiniy susitarimy bus pa-
siraSyta, vis vien jy realus jgyvendinimas vyks konkreciose vietose — namuose, Ukiuo-
se, savivaldybése, jmonése ir nacionalinése institucijose. Todél atsakomybés negalima
sutelkti viename valdzios centre arba perkelti vien individualiam vartotojui. Ji turi remtis
subsidiarumo principu, kai sprendimai priimami, o atsakomybé paskirstoma tarp skirtin-
gy valdymo lygmeny ir veikéjy pagal jy galimybes, kompetencijg ir daromg poveik|.

Nobelio ekonomikos premijos laureaté Elinor Ostrom Siuo klausimu pateiké esminiy jz-
valgy. Jos bendryjy istekliy tyrimai parodé, kad zmonés geba net ir sudétingiausias
problemas spresti savivaldziose institucijose, kai egzistuoja aisSkios atsakomybeés ri-
bos, vietos sglygoms pritaikytos taisyklés, dalyviy galimybé tas taisykles keisti, patiki-
ma stebésena, proporcingos sankcijos ir prieinami konflikty sprendimo mechanizmai.'
Sis pozidiris leidzia iSvengti klaidingo pasirinkimo tarp visiskos centralizacijos ir visisko
problemos ignoravimo. Valstybé turi nustatyti aiSkius tikslus, atsakomybés ribas ir pa-
tikimas paskatas, taCiau Zmonéms, savivaldybéms, bendruomenéms bei jmonéms turi
likti erdvés pasirinkti tinkamiausig veikimo blddg sprendZziant net ir tokig globalaus masto
problemg kaip klimato kaita.' Toks kelias yra veiksmingiausias.

Policentrinis veikimas taip pat leidZia nelaukti tobulo pasaulinio susitarimo — tokio susi-
tarimo, kurio kasmet siekiama pasaulinése Jungtiniy Tauty klimato konferencijoje COP,
ir kuris vis néra pasiekiamas. Skirtinguose miestuose, regionuose ir sektoriuose gali-
ma iSbandyti jvairius sprendimus, palyginti jy rezultatus, mokytis iS s€kmiy bei klaidy ir

11 PranciSkus. 2015. Enciklika Laudato Si’ apie rapinimgsi bendraisiais namais. Kataliky interneto tarnyba.
https://eis.katalikai.lt/vb/popieziai/pranciskus/enciklikos/laudato-si.

12 Ibid.

13 Ostrom, E. 1990. Governing the Commons: The Evolution of Institutions for Collective Action. Cambrid-
ge University Press. https://www.lowimpact.org/wp-content/uploads/ostrom_1990.pdf.

14 Ibid.
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veiksmingas priemones plésti nacionaliniu mastu.' Vietos asociacijos ir praktinés zinios
Siuo pozidriu néra klittis valstybés politikai — jos yra visuomenés atsparumo ir ilgalaikio
pasitikéjimo Saltinis."®

Taciau toks veikimas jmanomas tik tada, kai Zmonés laikomi sprendimy dalyviais, o ne
administruojamais objektais. Klimato politika turi bati grindziama skaidria informacija,
sgziningu alternatyvy vertinimu ir dialogu dar prie$ priimant didelj poveikj turinCius spren-
dimus.'” Kuo platesnius Zzmoniy dalyvavimas padeda priimti geresnius sprendimus, atsi-
Zvelgti j vietos sglygas ir sumazinti politine poliarizacija.

2.4. Kodel klimato kaita svarbi politinei deSinei?

Aplinkos apsauga natdraliai siejasi su pagrindinémis politinés deSinés vertybémis: at-
sakomybe, testinumu, privac¢ia nuosavybe, bendruomene, subsidiarumu, atsargumu ir
pagarba paveldétai tvarkai. Konservatyvus pozidris prasideda nuo supratimo, kad ne
viskas, kas vertinga, buvo sukurta masy paciy, todél ne viskg turime teise sunaudoti
vien dabarties poreikiams. Jeigu konservatyvi politika siekia saugoti Seimg, tautos kul-
tdrg, valstybés suverenitetg ir bendruomeniy gyvybinguma, ji negali bati abejinga fizinei
aplinkai, be kurios Sie dalykai negaléty testis.

Klimato kaitos neigimas politinei desSinei reikty atsisakyti vieno svarbiausiy savo mora-
liniy principy — pareigos saugoti tai, kas paveldéta. TaCiau klimato politikos perémimas
i§ progresyviosios kairés be savos vertybinés refleksijos taip pat baty klaida. Ideologinis
moralizavimas, visuomenés skirstymas j ,pazangius® ir ,atsilikusius®, utopinés visuome-
nés pertvarkymo idéjos, viso to pakurstyta politiné poliarizacija skatina Zzmoniy atmetimo
reakcijg, gynybine pozicijg uz savo gyvenimo budg net tada, kai konkreti aplinkos Zala
yra akivaizdi. Konservatyvus atsakas turi ne kopijuoti kairés politinius simbolius, bet pa-
sitlyti savg moralinj kelig | atsakomybe — per meile namams, pareigg bendruomenei,
s$3gziningg Zalos atlyginimg ir ripinimagsi ateities kartomis.

Neseniai organizacijos ,Shared Ground* Italijoje pasillyta ekologinio humanizmo kryptis
§j kelig apibudina kaip alternatyvg ir ,baudzianciai ekologijai, ir problemos neigimui. Jos
centre yra Zmogus, vietos bendruomené, saugumas, testinumas ir teisingas nastos pa-
skirstymas.'® Tokia politika néra ,létesné” ar Svelnesné progresyvios klimato politikos ver-
sija. Jos moraliné sandara kitokia: ji remiasi ne kolektyvine kalte, o asmenine ir institucine
atsakomybe; ne Zmoniy gyvenimo bado lauzymu, o galimybe jj tvariai testi; ne vienodu
visiems primestu elgesio modeliu, o skirtingais keliais j aiSkiai pamatuojama rezultatg.

15 Ostrom, E. 2009. A Polycentric Approach for Coping with Climate Change (World Bank Policy Research
Working Paper 5095). World Bank. https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/4287/
WPS5095.pdf.

16 Scruton, R. 2012. Green Philosophy: How to Think Seriously About the Planet. Atlantic Books. https://
atlantic-books.co.uk/book/green-philosophy/.

17 PranciSkus. 2015. Enciklika Laudato Si’ apie rdpinimgsi bendraisiais namais. Kataliky interneto tarnyba.
https://eis.katalikai.lt/vb/popieziai/pranciskus/enciklikos/laudato-si.

18 Shared Ground, T. 2026. Humanist ecology as a response to polarisation. Kn. Ecologia umanista: Ma-
nifesto per un conservatorismo verde. https://sharedground.nl/.
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Nuosaikios klimato politikos tikslas turi bati ne viena papildomai sumazinta emisijy tona
bet kokia socialine ar ekonomine kaina, bet klimato stabilumo, gamtos apsaugos, ener-
getinio saugumo ir Zmogaus geroves derinys.

Tai nereiSkia, kad visos priemonés turi biti savanorisSkos. Laisvé negali reiksti teisés
perkelti didele Zalg kitam Zmogui ar ateities kartoms. TaCiau pries$ taikydama draudima,
mokestj ar kitg ribojimg valstybé privalo pagrjsti Zalos reikSmingumg, pasirinktos prie-
monés veiksminguma ir proporcinguma bei uztikrinti, kad Zmonéms bty prieinama reali
alternatyva. Butent tokia politika gali mazinti emisijas ir stiprinti pasitikéjimg — telkti Zmo-
nes rapintis bendrais namais, prisiimti atsakomybe uz ateitj, uZuot klimato kaitg pavertus
dar viena kultdriniy konflikty takoskyra.

Galiausiai svarbu pabrézti, kad klimato tikslai turi bati derinami su ekonomine plétra, socia-
liniu stabilumu ir regiony gyvybingumu. Klimato darbotvarké neturi tapti kliatimi investici-
joms, darbo vietoms ar vietos verslui. PrieSingai, ji turi skatinti ekonomikos modernizavi-
ma, efektyvesnj istekliy naudojimg ir naujy technologijy diegimg. Nuosaiki klimato politika
remiasi privacCios nuosavybés ir laisvosios rinkos principais: valstybé turi nustatyti aiSkius,
pasiekiamus ir pamatuojamus tikslus, uztikrindama sgziningg konkurencijg ir neleisdama
aplinkos Zalos kasty perkelti visuomenei, taiau atsakomybé uz konkreciy sprendimy jgy-
vendinimg pirmiausia tenka zmonéms ir verslui. Pirmenybé turi bati teikiama technologijy
konkurencijai, privaCioms investicijoms ir paskatoms, o ne detaliam ekonominés veiklos
intervenciniam planavimui ir reguliavimui. Be abejo, ekonominé intervencija néra iSven-
giama, nes siekiant greitesnio peréjimo prie Svaresniy technologijy ar padedant gyvento-
jams prisitaikyti sumanios valstybés paskatos gali padéti. Ta€iau valstybés finansavimo
priemoneés turi turéti labai aiSkig investicine logikg ir turi bati nubréziama aiski riba, kada
intervencinés priemoneés pasieks savo rezultatg ir bus nutrauktos, uzleisdamos kelig lais-
vosios rinkos mechanizmams. Klimato politika bus tvari tik tada, kai mazesnés emisijos
reik§ ne Okio silpnéjimg, bet didesnj naSumg, konkurencingumg ir geresnes galimybes
visai valstybei.

Ne maziau svarbus nuosaikios klimato politikos tikslas yra nacionalinis saugumas. Vals-
tybé, priklausoma nuo iskastinio kuro importo, pazeidziamy tiekimo grandiniy ar nede-
mokratiniy rezimy kontroliuojamy energijos istekliy, negali buti visiSkai savarankiska.
Vietinés atsinaujinanciosios energijos gamyba, branduolinés energetikos galimybiy is-
laikymas, energijos kaupimas, patikimi elektros tinklai, efektyvesnis vartojimas ir iStekliy
tiekimo jvairoveé kartu mazina emisijas bei stiprina valstybés atsparumg. Klimato politika
yra ilgalaikio valstybés saugumo ir nepriklausomybés dalis.
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LIETUVOS SITUACIJOS

° ANALIZE

3.1. Lietuvos emisijos

Lietuvos klimato politikos analize verta pradéti nuo Siltnamio efektg sukelianciy dujy emi-
sijy. Nors jos néra vienintelis klimato politikos kriterijus, dél plataus vartojimo tai svarbus
statistinis rodiklis, leidziantis palyginti Salis, sektorius ir pazangg laike.

Naujausi 2024 m. duomenys rodo, kad Lietuvos emisijos sieké 18,3 min. tony CO, ekvi-
valento." Tai 61,5 proc. maziau negu 1990 m., taciau didelé istorinio sumazéjimo dalis
susijusi su posovietine tkio transformacija, o ne su nuoseklia dabartiniy sektoriy de-
karbonizacija. Pagal bendrg emisijy kiekj Lietuva néra tarp ES lyderiy: esame nedidelé
valstybé, turinti palyginti mazai sunkiosios pramonés ir beveik nenaudojanti tarSaus kuro

19 Aplinkos apsaugos agentira, Valstybiné misky tarnyba ir kitos Lietuvos inventorizacijos institucijos.
2026. Lithuania’s National Inventory Document 2026: Greenhouse Gas Emissions 1990-2024. Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerija. https://am.Irv.It/public/canonical/1773819603/18064/NID_2026_final.pdf;
European Environment Agency. 2026. Annual European Union greenhouse gas inventory 1990-2024 and
inventory document 2026. EEA Report 04/2026. https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/annu-
al-european-union-greenhouse-gas-inventory-2026; Eurostat. 2026a. Greenhouse gas emissions by source
sector (ENV_AIR_GGE). https://doi.org/10.2908/ENV_AIR_GGE.
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Siltnamio efekta sukelianéiy dujy emisijos ES, 2024 m.
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Saltinis: Europos aplinkos agentros duomenys, paskelbti Eurostat rinkinyje ENV_AIR_GGE (https://doi.org/10.2908/ENV_AIR_GGE).

elektros gamybai. Vis délto emisijas perskaiCiavus vienam gyventojui, Lietuva pakyla
keliomis pozicijomis ir priartéja prie ES vidurkio.?®

Svarbiausias rodiklis yra Lietuvos emisijy struktira, palyginti su kitomis valstybémis.
Nuo ES vidurkio ji pirmiausia skiriasi didele transporto ir Zzemés Ukio reikSme. Verti-
nant sektoriy dalj bendrose nacionalinése emisijose, Lietuva tarp 27 ES valstybiy uzémeé
22 vietg pagal energetikos emisijy dalj (12,3 proc.) ir 14 vietg pagal pramonés emisijy
dalj (18,9 proc., kartu skaiCiuojant pramonéje deginamg kurg ir pramonés procesus).
TaCiau pagal transporto dalj Lietuva buvo 9 vietoje (32,3 proc.), o pagal zemés Ukio
dalj — 4 vietoje (20,2 proc.). Taigi energetikos ir pramonés dalys néra iSskirtinai didelés,

20 Eurostat. 2026a. Greenhouse gas emissions by source sector (ENV_AIR_GGE). https://doi.org/10.2908/
ENV_AIR_GGE; Eurostat. 2026b. Population change — Demographic balance and crude rates at national
level (DEMO_GIND). https://doi.org/10.2908/DEMO_GIND.
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SESD emisijos vienam gyventojui ES, 2024 m.
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Saltiniai: Eurostat ENV_AIR_GGE (https://doi.org/10.2908/ENV_AIR_GGE) ir DEMO_GIND (https://doi.org/10.2908/DEMO_GIND). Autoriaus skaiciavimai

taCiau transportas patenka j pirmajj ES valstybiy tre¢dalj, o zemés tkio emisijy dalis yra
viena didziausiy bendrijoje.?!

Batent energetikos sektorius yra vienas ryskiausiy pastaryjy deSimtmeciy Lietuvos sék-
meés pavyzdziy. Sparti elektros gamybos i$ atsinaujinanciyjy istekliy plétra rodo, kad
kryptinga, investicijoms ir technologijoms palanki politika gali duoti rezultaty. Vis délto
darbai energetikos sektoriuje néra baigti — batina uztikrinti tolesne energetikos sekto-
riaus plétrg, nes transporto, pastaty ir pramonés elektrifikacija labai padidins elektros
poreikj. Nacionalinéje energetinés nepriklausomybés strategijoje prognozuojama, kad
iki 2050 m. Lietuvos elektros energijos suvartojimas iSaugs daugiau kaip SeSis kartus —

21 Eurostat. 2026a. Greenhouse gas emissions by source sector (ENV_AIR_GGE). https://doi.org/10.2908/
ENV_AIR_GGE.
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ES valstybiy emisijy struktira pagal sektorius, 2024 m.
M Energijos gamyba [l Pramongs kuras W Transportas Pastatai

[ Kita energetika [ Pramoneés procesai W Zemes akis Atliekos ir kita
15 viso, min. t CO'  ekv.
0% 25% 50 % 5% 100 %

3% 7% ] 3017,2
Vokietia I T 165% 6498

g K 188% s1% 367,0
182% 57% 3635

128% 6,0 % 341,0

Prancizija
Italija
Lenkija

7,6% 65% 2677

Ispanija

17.9% 9,6% 140,7

Nyderlandai
Belgija
Cekija
Rumunija

Graikija

Austrija

143% 44% 539

Airija

Vengrija

Portugalija % 515
Svedija 475
Bulgarija 63% 434
Suomija 3% 5% 9% 116 a2% 393

Daniia R %8

Slovakija g 125% 50% 339

Kroatija 123% 135% 5% 253

Lietuva

Slovénija

Estija

Latvia son o6

Kipras 52% % 88
Liuksemburgas m e 75
Malta o2%  IENDTENSTE s 22

Saltinis: Europos aplinkos agentaros duomenys, paskelbti Eurostat rinkinyje ENV_AIR_GGE (https://doi.org/10.2908/ENV_AIR_GGE). Autoriaus grupavimas.

nuo mazdaug 12TWh iki 74 TWh per metus.?? Todél dabartiniy energetikos laiméjimy
nepakaks: reikés toliau didinti vietos elektros gamybag, stiprinti tinklus, plésti energijos
kaupima ir uztikrinti patikimg elektros tiekimg net sparciai augant jos vartojimui.

v v —

Galiausiai didziausias ateities i8SUkis Lietuvos klimato politikai iSlieka du tarSiausi sek-
toriai — transportas ir Zemés Ukis. Transporto sektoriaus emisijos 2024 m., palyginti su
2023 m., padidéjo 2,3 proc. OECD jau anksciau konstatavo, kad keliy transportui tenka
apie 96 proc. visy transporto sektoriaus emisijy, o per deSimtmet;j jos iSaugo 38 proc. 23
Zemés (kio sektoriaus emisijos glaudziai susijusios su kitomis ekologinémis problemo-
mis, kurios placiau bus aptartos kitame skyriuje.

22 Lietuvos Respublikos Seimas. 2024. Nacionaline darbotvarké ,Nacionaliné energetinés nepriklausomy-
bés strategija®. https://e-seimas.Irs.It/rs/legalact/TAD/42fa9900352b11efb121d2fe3a0eff27/.

23 Aplinkos apsaugos agentira, Valstybiné miSky tarnyba ir kitos Lietuvos inventorizacijos institucijos.
2026. Lithuania’s National Inventory Document 2026: Greenhouse Gas Emissions 1990-2024. Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerija. https://am.Irv.It/public/canonical/1773819603/18064/NID_2026_final.pdf;
OECD. 2021. OECD Environmental Performance Reviews: Lithuania 2021. OECD Publishing. https://www.
oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2021/09/oecd-environmental-performance-reviews-li-
thuania-2021_4f177f6¢c/48d82b17-en.pdf.
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3.2. Lietuvos ekologija

Svarbu pabréZti, kad klimato kaitos problema Lietuvoje neapsiriboja emisijy mazinimu —
ne maziau svarbus yra Salies atsparumas jau vykstantiems klimato pokyCiams. Europos
Komisija mazdaug treCdalj Lietuvos regiony priskiria prie padidintos klimato rizikos teri-
torijy, pirmiausia iSskirdama Zemai esancias pajurio vietoves. Vakary Lietuvoje didZiau-
sig pavojy kelia pakranciy potvyniai ir audros, o dazneéjancios karscio bangos didina gy-
ventojy sergamumo ir mirtingumo rizikg, apkrauna transporto sistemas, elektros tinklus
ir miesty vandens tiekimo infrastruktdrag.

Nors Lietuva turi nacionaline prisitaikymo prie klimato kaitos strategija, veiksmy plang
ir neseniai priimtg Prisitaikymo prie klimato kaitos jstatyma, atskiry sektoriy ir regiony
prisitaikymo planai iki Siol néra parengti. Todél Europos Komisija rekomenduoja potvyniy
rizikos valdymo dokumentuose sistemiskai jvertinti basimus klimato scenarijus, pagrjsti
pasirenkamy apsaugos priemoniy prioritetus, kastus ir stebéseng bei aktyviau jtraukti
vietos bendruomenes.?*

Kita struktdriné problema yra léta Lietuvos transformacija j ziedine ekonomikg. 2023 m.
Ziedinio medziagy naudojimo rodiklis Lietuvoje sieké tik 3,9 proc., palyginti su 11,8 proc.
ES vidurkiu, o iStekliy naSumas sudare 0,79 euro vienam sunaudoty medziagy kilo-
gramui, kai ES vidurkis buvo 2,23 euro. Tai reiSkia, kad Lietuvos ekonomikos augimas
tebéra stipriai priklausomas nuo pirminiy Zaliavy vartojimo. Nors Salis pasieké didele
pazangg mazindama atlieky Salinimg sgvartynuose ir jdiegé s€ékmingg uzZstato sistema,
Europos Komisija jspéja apie rizikg nepasiekti komunaliniy bei pakuociy atlieky perdirbi-
mo tiksly. OECD dar 2021 m. atkreipé démesj, kad vienam gyventojui tenkantis komu-
naliniy atlieky kiekis nuo 2009 m. didéjo, todél vien atlieky raSiavimo nepakanka — batina
mazinti patj atlieky susidarymg ir gerinti medziagy produktyvuma.?®> Komisija rekomen-
duoja didinti pakartotinj gaminiy naudojimg ir perdirbimg, gerinti elektros ir elektroninés
jrangos atlieky surinkimg bei daugiau investuoti j atlieky prevencijg.?® Svarbu siekti ir
pacios atlieky rasSiavimo sistemos efektyvumo, nes egzistuoja dideli kokybiniai skirtumai
net tarp skirtingy Lietuvos regionuy.

Ypac rimta ekologiné problema yra prastéjanti pavirSiniy vandeny buaklé. Tik 36,4 proc.
Lietuvos pavirSiniy vandens telkiniy pasiekia gerg arba labai gerg ekologine bikle ar po-
tencialg, o visi vertinti pakrancCiy ir tarpiniai vandenys neatitinka geros ekologinés buklés
reikalavimy. DidZiausig spaudimg vandens telkiniams daro pasklidoji Zzemés Ukio tarsa
ir su ja susijes azoto bei fosforo junginiy patekimas j upes, ezerus ir Baltijos jurg. Be to,
net 94 proc. pavirSiniy vandens telkiniy cheminé buklé nurodoma kaip nezinoma, nes
nepakanka faktinés terSaly stebésenos ir néra parengtas iSsamus prioritetiniy medziagy

24  Europos Komisija. 2025a. 2025 Environmental Implementation Review: Country Report — Lithuania.
SWD(2025) 316 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52025SC0316.

25 OECD. 2021. OECD Environmental Performance Reviews: Lithuania 2021. OECD Publishing. https://
www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2021/09/oecd-environmental-performance-revie-
ws-lithuania-2021_4f177f6¢/48d82b17-en.pdf.

26 Ibid.
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tarSos Saltiniy sgrasas. OECD taip pat pazymeéjo, kad Lietuvos azoto apkrova Baltijos
jarai didéjo tuo metu, kai kelios kitos Baltijos regiono Salys jg mazino.?” Europos Komi-
sija rekomenduoja stiprinti vandens telkiniy monitoringg, mazinti maistiniy medziagy,
cheminiy medziagy ir metaly tarsa, griez€iau jgyvendinti Nitraty direktyva bei uztikrinti
pakankamg priemoniy finansavimg. ApskaiCiuotas Lietuvos vandens apsaugos investi-
cijy trikumas siekia apie 259 min. eury per metus.?

Klimato kaitos ir biologinés jvairovés problemos Lietuvoje taip pat yra glaudziai susi-
jusios. Europos Komisijos 2025 m. apzvalgoje, remiantis paskutiniu uzbaigtu Buveiniy
direktyvos ataskaitiniu laikotarpiu, nurodoma, kad mazdaug du treCdaliai saugomy bu-
veiniy buvo nepatenkinamos buklés. Ypac¢ prasta pievy, Slapyniy ir ES svarbos misky
buveiniy baklé. Tai maZina ekosistemy gebéjimg kaupti anglj, reguliuoti vandens apy-
taka, saugoti dirvozemj ir Svelninti potvyniy bei sausry poveikj. Dalis Lietuvos pelkiy ir
durpyny yra nusausinti Zemés Ukiui, durpiy gavybai ar melioracijai, nors jy atkdrimas
mazinty emisijas, gerinty vandens kokybe ir atkurty biologine jvairove. Komisija reko-
menduoja uzbaigti ,Natura 2000“ teritorijy steigimg, nustatyti konkreCius jy apsaugos
tikslus, atkurti paZeistas buveines, plésti ekstensyvy pievy ganymg ir j nacionalinius
gamtos atkdrimo planus jtraukti durpyny atkirimg.?® OECD papildomai pabrézia bati-
nybe biologinés jvairovés stebéseng vykdyti ir uz saugomy teritorijy riby bei apsvarstyti
mokeéjimus uz ekosistemy paslaugas ir tvary misky valdyma.*°

Oro kokybés srityje Lietuvos padétis yra dvejopa. 2023 m. nebuvo uZfiksuota ES teiséje
nustatyty aplinkos oro kokybeés ribiniy verciy virsijimy, o nuo 2019 m. daugelio pagrindi-
niy terSaly emisijos mazéjo. TaCiau Lietuva vis dar nejvykdé nacionaliniy azoto oksidy,
nemetaniniy lakiyjy organiniy junginiy ir amoniako emisijy mazinimo jsipareigojimy. Azo-
to oksidy tar§g daugiausia lemia transportas, o amoniako — Zemés Ukio veikla; tuo metu
didelé smulkiyjy kietyjy daleliy dalis susidaro gyvenamyjy namy ir kity pastaty Sildymo
sektoriuje. Taigi gera vidutiné oro kokybé neturéty uzgoZzti struktirinés tarSos problemos.
Europos Komisija rekomenduoja sustiprinti Nacionaliniame oro tar§os mazinimo plane
numatytas priemones, mazinti pramoninés tarSos intensyvumag ir ruostis grieztesniems
ES oro kokybés standartams.>

Svarbi Lietuvos klimato politikos dalis yra misky ir kity zemés naudmeny gebéjimas
sugerti anglies dioksidg. 2024 m. visas Zemeés naudojimo, Zemés naudojimo keitimo ir
miskininkystés (LULUCF) sektorius absorbavo 4,3 min. tony CO, ekvivalento, taciau
pastaruoju metu yra matomos mazéjimo tendencijos, nors Lietuvos tikslas 2030 m. yra
pasiekti ne mazesne kaip 6,4 min. tony grynajg metine absorbcijg. Tai reiSkia, kad Lietuvai

27  Ibid.
28 Ibid.

29 OECD. 2021. OECD Environmental Performance Reviews: Lithuania 2021. OECD Publishing. https://
www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2021/09/oecd-environmental-performance-re-
views-lithuania-2021_4f177f6¢c/48d82b17-en.pdf.

30 /bid.

31 Europos Komisija. 2025a. 2025 Environmental Implementation Review: Country Report — Lithuania.
SWD(2025) 316 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52025SC0316.
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reikia padidinti absorbavimo pajégumus apie 2,1 min. tony, arba 49 proc. Sis reikala-
vimas taikomas visam LULUCF sektoriui, todél jo negalima laikyti vien misky jveisimo
tikslu: rezultatg taip pat lemia pievy, dirbamos Zemés, Slapyniy ir durpyny buklé. Rei-
kalinga ne vien didinti miSky plota, bet ir saugoti daug anglies sukaupusius brandzius
medynus ir sengires, Kirtimy mastg derinti su miSky prieaugiu, atkurti pazeistus miskus ir
durpynus, didinti medyny rasine bei amziaus jvairove ir stiprinti jy atsparumg sausroms,
gaisrams, audroms bei kenkéjams. Kartu misko jveisimas turi bati nukreiptas j tam tin-
kamas nenaSias ar pazeistas Zzemes, nes vertingy pievy apsodinimas galéty padidinti
anglies kaupimag, bet kartu pakenkti biologinei jvairovei. Tokia kryptis svarbi ir todél, kad
daugiau kaip 90 proc. vertinty ES svarbos Lietuvos misky buveiniy baklé yra bloga arba
nepakankama.3?

3.3. Ar Zzmonés supranta problemg?

Naujausiais ,Eurobarometro“ duomenimis, Lietuvos visuomené klimato kaitg pripazjsta
rimta problema, taCiau pagal aktualumg jg daznai nustelbia labiau tiesiogiai jauCiamos

v v —

grésmes, pirmiausia saugumo i§8dkiai. Ir tai yra absoliu€iai normalu.

Klimato kaitg rimta problema laiko 83 proc. Lietuvos respondenty, taciau paprasyti nu-
rodyti dvi svarbiausias pasaulio problemas 74 proc. pasirinko ginkluotus konfliktus, o Kli-
mato kaitg — 42 proc. Pastarasis rodiklis buvo 5 procentiniais punktais mazesnis uz ES
vidurkj, tac¢iau klimato kaita vis tiek uzémé antrg vietg tarp Lietuvos respondenty pasi-
rinkty pasauliniy problemy. Taigi klimato kaitos svarba Lietuvoje néra neigiama, taciau ji
vertinama platesniame geopolitinio ir ekonominio nesaugumo kontekste.*?

DidZiausio visuomeneés palaikymo sulaukia konkrecios, praktiSkai suprantamos ir ap-
Ciuopiamg naudg Zadancios priemonés. Atsinaujinanciosios energetikos plétrg ir ener-
gijos vartojimo efektyvumo didinimg svarbiais laiko apie devyni iS5 deSimties Lietuvos
gyventojy — Siek tiek daugiau negu vidutiniSskai ES. Santykinai mazesné, nors vis dar
aiSkios daugumos, parama matoma kalbant apie abstraktesnius ar tolimesnius tikslus:
klimato neutralumui iki 2050 m. pritaria 71 proc. Lietuvos respondenty, iSkastinio kuro
importo mazinimo ekonomine ir saugumo naudg pripazjsta 66 proc., o klimato politikos
poveikj inovacijoms ir konkurencingumui — 70 proc. Sie rezultatai leidzia daryti i§vada,
kad Lietuvos visuomenei klimato politika yra priimtiniausia tada, kai ji siejama su mazes-
némis energijos sgnaudomis, energetiniu saugumu, busto atnaujinimu, technologine pa-
Zanga ir vietoje sukuriama ekonomine nauda, o ne vien su ilgalaikiais emisijy mazinimo
rodikliais.3*

Apklausataip pat atskleidZia, kaip Lietuvos gyventojai suvokia atsakomybés uz klimato po-
litikg pasiskirstyma. Dazniausiai kaip geriausiai galintys kovoti su klimato kaita jvardijami

32 Ibid.

33 Europos Komisija. 2025b. Climate change: Special Eurobarometer 565. https://europa.eu/eurobarome-
ter/surveys/detail/3472.

34 Europos Komisija. 2025b. Climate change: Special Eurobarometer 565. https://europa.eu/eurobarome-
ter/surveys/detail/3472.
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Klimato politikos nuostatos Lietuvoje ir ES, 2025 m.

@ Lietuva @ Es-27

Ar klimato kaita yra rimta problema? Kurios dvi problemos Siuo metu svarbiausios?

83% 85%

Lietuva ES-27 Klimato kaita

Ginkluoti konfliktai

D ————
O 7%

Kurioms klimato politikos kryptims pritariama? Kas gali geriausiai kovoti su klimato kaita?

geti 89% : R
plétra 88% Verslas ir pramoné

2% Europos Sajunga

Klimato iki 2050 m.

inio kuro importo mazini 66%
nauda 75%

D ————— L

Klimato politika skatins il pr—

Patys gyventojai

verslas ir pramoné — juos pasirinko 58 proc. respondenty. Europos Sajungg nurodé
52 proc., nacionalinge vyriausybe — 51 proc., regiony ir vietos valdZios institucijas —
44 proc., o pacius gyventojus — 32 proc. Palyginti su ES vidurkiu, Lietuvos respondentai
gerokai reCiau pagrindinj vaidmenj priskiria nacionalinei vyriausybei — atitinkamai 51 ir
66 proc. — bei Europos Sagjungai — 52 ir 59 proc., taciau Siek tiek dazniau pabréZia indivi-
dualiy veiksmy reikdme — 32 ir 28 proc. Sie skirtumai rodo ne atsakomybés atsisakyma,
o poreikj aiSkiau apibrézti skirtingy veikéjy vaidmenis. Klimato politika turéty bati grin-
dziama valstybés, savivaldybiy, verslo ir bendruomeniy partneryste, neperkeliant nepro-
porcingos atsakomybés individualiam vartotojui.*®

V3] ,Baltijos lizdas® kartu su tarptautiniu tinklu ,Our Common Home" uzsakytas visuome-
nés nuomones tyrimas papildo §j vaizdg ir rodo, kad Lietuvoje klimato politika itin glau-
dZiai siejama su energetika. Energetinj saugumg esminiu valstybés nepriklausomybei
laiké 81 proc. respondenty, o 69 proc. mane, kad atsinaujinantieji iStekliai gali patenkinti
didZigjg Lietuvos elektros energijos poreikio dalj. Be to, 73 proc. respondenty sutiko,
kad Lietuva uz aplinkos apsaugg atsakinga ne maziau negu kitos Europos valstybés,
0 64 proc. didZiuotysi gyvendami aplinkai draugiSkame mieste ar miestelyje. Tai rodo,
kad klimato politika gali bati priimama ne tik kaip tarptautinis jsipareigojimas, bet ir kaip
nacionalinio savarankiSkumo, vietos tapatybés bei gyvenamosios aplinkos kokybés
klausimas.3®

35 Ibid.

36 Our Common Home. 2023. Lietuvos gyventojy nuomonés apie energetikg ir klimato politikg tyrimas,
reprezentatyvi 1 504 Lietuvos gyventojy apklausa.

3. LIETUVOS SITUACIJOS ANALIZE 17



Energetika ir visuomenés palaikymo ribos Lietuvoje, 2023 m.
Kokios nuostatos sulaukia didziausio palaikymo? Ar vertingi miskai turéty bati naudojami energijai?

76%

mano, kad vertingi miskai neturéty bati
aukojami energijai

Energetinis saugumas yra esminis Lietuvos nepriklausomybei

Lietuva uz klimato kaita atsakinga tiek pat kaip kitos Europos Salys
73%

Ar pasirenge mokéti daugiau uz aplinkai
draugiska energija?

P S
69% Taip 31% Ne 49%
\ /

@ Taip-31% Kiti atsakymai — 20% @ Ne-49%

Atsinaujinantieji iStekliai gali patenkinti didziaja elektros poreikio

a
3

Didziuotysi gy i aplinkai I mieste ar mi

‘

64

e
52

ntojy energetikos tyrimas, 2023 m. liepa. CAWI; reprezentatyvi 18-74 m. imtis, n = 1 504.

Kartu tyrimas atskleidzia aiSkias visuomenés palaikymo ribas, susijusias su kaina, pa-
sitikéjimu ir politikos jgyvendinimu. Daugiau mokéti uz Zaligjg energijg buvo pasirenge
31 proc. respondenty, o tam nepritaré 49 proc. Tai rodo, kad bendras pritarimas Sva-
rios energetikos plétrai savaime nereisSkia pasirengimo prisiimti bet kokias papildomas
iSlaidas. Taip pat 76 proc. respondenty nepritaré vertingy misky naudojimui energijai,
o priimting biomasés naudojimg pirmiausia siejo su atliekomis ir gamybos liku€iais. Ko-
kybineés tyrimo dalies dalyviai palankiai vertino vietine energijos gamybg ir mazesne
priklausomybe nuo importo, taciau kartu minéjo elektros tinkly, energijos kaupimo, re-
novacijos finansavimo ir administravimo klidtis. Sie rezultatai rodo, kad klimato politikos
nauda turi bati aiSkiai matoma, jos jgyvendinimas — patikimas, o gyventojams tenkanti
finansiné nasta — pagrjsta, sgZininga ir prognozuojama.

EuropietiSkos desinés instituto ir V§| ,Baltijos lizdas“ 2026 m. pavasarj organizuotame
diskusijy cikle Lietuvos regionuose buvo kalbama apie vietinius klimato kaitos sprendi-
mus ir atliekama sprendimy prieméjy apklausa. 93 proc. dalyviy teigé matantys klimato
kaitos padarinius savo savivaldybéje ir tikintys, kad juos galima Svelninti. Atsakomybe uz
sprendimus jie dazniausiai siejo su asmeniniu jsitraukimu, bet taip pat pabrézé naciona-
linés valdzios, verslo, savivaldos ir bendruomeniy vaidmenj. Tarp svarbiausiy s€ékmingos
vietos politikos sglygy minéti nuosekli strategija, skirtingy interesy derinimas, politineé
lyderyste ir dialogas su visuomene. Nors apklausa nebuvo reprezentatyvi, jos rezultatai
rodo, kad regionuose klimato politika geriausiai suprantama per konkrecius vietos spren-
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Europietiskos desinés instituto ir V§] ,Baltijos lizdas* regioniné diskusija Kédainiuose

dimus, bendradarbiavimg ir aiSkiai matomg naudg bendruomenei.’” Kartu apklausoje
dalyvavo Simtai Zmoniy, atéjusiy j renginius, taigi suinteresuoty aplinkosaugos klausi-
mais savo bendruomenése ar savivaldybése. Siy Zmoniy nuomoné yra itin svarbi indika-
cija, kaip Siuos klausimus mato vietos bendruomeniy lyderiai.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvoje egzistuoja pakankamai platus visuomeninis
palaikymas aktyviai klimato politikai, taciau jis néra besglyginis. Gyventojai pripazjsta kli-
mato kaitos problematikg ir remia sprendimus, kurie kartu stiprina energetinj sauguma,
mazina namy dkiy sgnaudas, modernizuoja bustg, skatina vietos ekonomikg ir gerina
gyvenamajg aplinkg. Parama silpnéja tada, kai politika suvokiama kaip abstrakti, bran-
gi, neaiskiai administruojama arba perkelianti atsakomybe vien gyventojams. Tai leidzia
teigti, kad efektyvi klimato politika turéty remtis ne moraliniu visuomenés skirstymu ar
gyvenimo buado ribojimu, bet praktiska valstybés, verslo, savivaldybiy ir bendruomeniy
partneryste. Tokia politika klimato tikslus susiety su kasdiene Zmoniy nauda ir sudaryty
salygas platesniam bei stabilesniam visuomenés sutarimui.

37 Europietiskos desinés institutas ir V§] ,Baltijos lizdas®. 2026. Diskusijy ciklo ,,Aplinkos dialogai* dalyviy
apklausa. Nepublikuoti apklausos duomenys.
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3.4. Kas Lietuvai pavyko iki Siol?

DidZiausi Lietuvos energetikos ir klimato politikos laiméjimai sietini su ilgalaike reformy
kryptimi, kurig formavo Andriaus Kubiliaus ir Ingridos Simonytés Vyriausybés, o kairiyjy
Vyriausybés tesé ir tesia. Todel klimato politika turéty bati svarbus Lietuvos centro de-
Sinés prioritetas ne tik dél klimato kaitos keliamos grésmeés ir konservatyvios pareigos
rdpintis aplinka, bet ir dél to, kad sékmingos Sios srities reformos jau tapo lietuviSkos
centro deSinés politinés tapatybes dalimi.

Andriaus Kubiliaus Vyriausybé (2008—2012 m.) Lietuvos nepriklausomybe nuo Rusijos
energetiniy iStekliy ir infrastruktiros paverté nacionalinio saugumo prioritetu. Buvo at-
kurta Energetikos ministerija, pradétas dujy sektoriaus atskyrimas pagal Europos Sg-
jungos TrecCiojo energetikos paketo reikalavimus, vystomas Klaipédos suskystintyjy
gamtiniy dujy terminalo projektas, plétojamos elektros jungtys su Svedija bei Lenkija
ir padéti pamatai atsinaujinanciosios energetikos bumui. Kartu buvo pradétas formuoti
tikslas integruoti Lietuvos energetikg j Vakary Europos sistemg bei atsiskirti nuo Rusijos
kontroliuojamos infrastrukturos.

Siy projekty jgyvendinimas perZengé vienos kadencijos ribas, tagiau batent 2008—
2012 m. reformos sukdré jy teisinj, institucinj ir politinj pagrindg. Veélesnés Algirdo But-
keviCiaus ir Sauliaus Skvernelio vyriausybés galéjo uzbaigti Klaipédos SGD terminalg,
elektros jungtis ,NordBalt® ir ,LitPol Link", testi Baltijos Saliy elektros tinkly sinchroniza-
cijg su kontinentine Europa ir diversifikuoti energijos tiekima. Taip susiformavo ilgalaikis
tarp skirtingy politiniy jegy iSlaikytas sutarimas, kad energetiné nepriklausomybé yra
ne vien ekonominés politikos, bet ir valstybés suvereniteto bei nacionalinio saugumo
klausimas. Svarbios buvo ir tuometinés prezidentés Dalios Grybauskaités pastangos,
kad baty priimti strateginiai sprendimai energetikos srityje.

Naujas Sios politikos etapas prasidéjo 2020 m. su Ingridos Simonytés vadovaujama
centro desinés Vyriausybe. Jos programoje aplinkosauga ir klimato politika tapo horizon-
taliais Vyriausybés veiklos prioritetais, o energetiné nepriklausomybé buvo susieta su
atsinaujinanciosios energetikos plétra, ekonomikos elektrifikacija ir technologine moder-
nizacija. Sis Zaliasis |0Zis pratesé ankstesne energetinio saugumo kryptj. Pradéta spar-
Ciau plétoti vietineés saulés ir véjo energijos karimas, siekiant mazinti priklausomybe nuo
importuojamo iSkastinio kuro, sustiprinti ekonomikos atsparumg ir apsaugoti vartotojus
nuo isSoriniy energijos kainy svyravimy. Taip pat buvo keliamas tikslas ilgainiui Lietuvai
tapti atsinaujinancios energijos eksportuotoja.

Rusijai pradéjus plataus masto karg prie$ Ukraing, ankstesniy reformy reikSme tapo dar
svarbesné. Lietuva pirmoji Europos Sagjungoje visiSkai atsisaké rusiSky dujy, naftos ir
elektros importo, 0 2022 m. pradéjusi veikti Lietuvos ir Lenkijos dujy jungtis GIPL Baltijos
Salis integravo j platesne Europos dujy rinkg. Tuo pat metu buvo tesiama elektros siste-
mos sinchronizacija, modernizuojami tinklai ir jrengta 200 MW galios elektros energijos
kaupimo sistema. Sie sprendimai sudaré sglygas 2025 m. galutinai pasitraukti i$ Rusijos
kontroliuotos BRELL sistemos ir sinchronizuoti elektros sistemg su kontinentinés Euro-
pos elektros tinklais.
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Labai svarbu pabrézti sinchronizacijos svarbg visai Lietuvos energetikos politikai. Tai ne
Siaip sau vienas iS jgyvendinty projekty, o esminis Lietuvos energetikos sistemos |GZis,
leides ne tik atsiriboti nuo Rusijos ir Baltarusijos jtakos ekonomine prasme, bet ir jgalines
jgyvendinti nejtikétinai sparty atsinaujinanciosios energetikos Suolj per trumpg ketveriy
mety laikotarpj. Taip pat didelj vaidmenj atsinaujinanciosios energetikos pazangoje atliko
ir elektros importo i$ nesaugios Astravo AE uzkardymas.

Rys$kiausias Zaliojo 10zZio rezultatas buvo itin sparti vietinés atsinaujinancios energijos
gamybos plétra. 2024 m. Lietuvoje pagaminta elektra padengé 62 proc. Salies elektros
poreikio, palyginti su 48 proc. 2023 m., o valandy, kai vietiné gamyba virsijo vartojimag,
padaugéjo nuo 39 iki 436.38 Atsinaujinantieji iStekliai sudaré 76,7 proc. nacionalinés elek-
tros gamybos, o preliminari jy dalis bendrame elektros vartojime pasieké 47,1 proc.*
Saulés energetikos paramos schemos, gaminanciy vartotojy modelis ir galimybé jsigyti
dalj nutolusios elektrinés leido j energetikos pertvarkg jsitraukti dideléms jmonéms, eili-
niams namy tkiams, bendrijoms, savivaldybéms bei smulkiajam verslui. Tokiu budu pa-
siektas jspudingas rezultatas: jei 2021 m. tik kiek daugiau nei 10 000 namy tkiy gamino
savg elektros energijg, tai 2026 m. Sis skaicius jau perkopé 170 000 namy Ukiy.

Sios krypties testinuma jtvirtino atnaujinta Nacionaliné energetinés nepriklausomybés
strategija. Joje numatoma iki 2050 m. sukurti klimatui neutralig ir savarankiSkg energetikos
sistemg, galinCig patikimai aprapinti Salies gyventojus ir verslg bei ateityje eksportuoti
Svarig energijg ir jos produktus. Energetikos transformacija strategijoje siejama ne tik
su emisijy mazinimu, bet ir su patikimu tiekimu, ekonomikos konkurencingumu, inova-
cijomis bei naujomis eksporto galimybémis.*® Tai rodo reikSmingg Lietuvos energetikos
politikos branda: klimato neutralumo siekis tapo energetinés nepriklausomybés ir ekono-
minés galios stiprinimo priemone.

Pirmieji pokyciai pasiekti ir transporto sektoriuje. Nuo 2022 m. birzelio iki 2024 m. pa-
baigos daugiau kaip 25 min. eury skirta elektromobiliy jsigijimui skatinti. Mazai tarSiy
lengvuyjy automobiliy skaiCius iSaugo nuo 16,3 iki 33,3 tukst., o vieSyjy jkrovimo priei-
gy — nuo 1,6 iki 2,5 tikst.*! Kartu 2024 m. vieSojo transporto keleiviy skaicius padidéjo
5,35 proc., o gelezinkeliy transportu — 9,87 proc.*? Tai buvo pirmieji praktiniai zingsniai
siekiant, kad transporto dekarbonizacija bty grindziama ne vien papildomu apmokesti-
nimu, bet ir gyventojams prieinamy alternatyvy plétra.

Zaliasis posikis apémeé ir platesne aplinkosaugos darbotvarke. Buvo atnaujintas saugo-
my teritorijy teisinis reguliavimas, sustiprinta biologinés jvairovés apsauga, priimti gyvi-

38 Lietuvos Respublikos Vyriausybé. 2025. 2024 m. valstybés paZzangos ataskaita. https://Irv.Ilt/public/ca-
nonical/1751457572/495108/2024%2BValstyb%C4%97s%2Bpa%C5%BEangos%2Bataskaita_FINAL%20
%281%29.pdf.

39 Ibid.

40 Lietuvos Respublikos Seimas. 2024. Nacionaliné darbotvarké ,Nacionaliné energetinés nepriklauso-
mybés strategija”, nutarimo Nr. XI-2133 2024 m. redakcija. https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/
TAIS.429490.

41  Ibid.
42 Ibid.
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ny gerove gerinantys sprendimai ir pradétas verslinés Zvejybos vidaus vandenyse atsi-
sakymas. Savivaldybés taip pat tapo aktyvesnémis klimato politikos dalyvémis. Vilnius ir
Taurage prisijunge prie Europos Sagjungos klimatui neutraliy miesty misijos, o Tauragés
savivaldybé pirmoji Salyje patvirtino klimato neutralumo strategijg.** Gaminanciy vartoto-
ju, nutolusiy elektriniy, vietos energetiniy iniciatyvy ir energetiniy bendrijy plétra parodé,
kad gyventojai ir bendruomenés nori bati ne tik energijos vartotojai, bet ir jos gamintojai
bei energetikos sistemos bendrakuréjai.

Taigi Lietuvos pazanga nebuvo vienos priemonés ar vienos kadencijos rezultatas. And-
riaus Kubiliaus Vyriausybé sukilré institucinj ir infrastruktdrinj energetinés nepriklauso-
mybés pamata, o Ingridos Simonytés Vyriausybé $ig kryptj iSplété j Zaliajg energetikos
ir ekonomikos transformacijg. Siy dviejy etapy testinumas parodé, kad centro desinés
energetikos ir klimato politika gali vienu metu stiprinti valstybés suverenitetg, mazinti
emisijas, skatinti technologine pazangg ir suteikti daugiau veikimo galimybiy gyvento-
jams, verslui bei vietos bendruomenéms.

3.5. Kur stringa Lietuvos klimato politika?

Lietuvos energetikos politikos istorijoje svarbu vertinti ne tik jgyvendintus projektus, bet
ir neiSnaudotas galimybes. DidZiausia jy — Andriaus Kubiliaus Vyriausybés plétotas Visa-
gino atominés elektrinés projektas. Juo siekta po Ignalinos atominés elektrinés uzda-
rymo atkurti didelés apimties vietine elektros gamybg, iSlaikyti Lietuvos branduolinés
energetikos kompetencijas ir mazinti Lietuvos priklausomybe nuo elektros importo S
Rusijos. Nauja atominé elektriné baty suteikusi stabily elektros gamybos pagrindg spar-
tesnei transporto, Sildymo ir pramonés elektrifikacijai.

Visagino AE projektas turéjo ir geopolitine reikSme. LietuviSkas regioninis branduolinés
energetikos projektas buty galéjes sumazinti politines ir ekonomines paskatas statyti
nesaugig Astravo atomine elektrine Baltarusijoje. Vis délto dél politiniy tiksly inicijuo-
tas konsultacinis referendumas Visagino AE projektg sustabdé. Tai reisSké, kad Lietuva
ilgiau liko priklausoma nuo rusiSkos elektros importo ir turéjo sparciau ieskoti kity vietinés
gamybos Saltiniy. Saulés ir véjo energetika Siandien uzpildo dalj susidariusios spragos,
taCiau branduoliné elektros generacija bty suteikusi stabilesnj pagrindg visos ekonomi-
kos elektrifikacijai ir iSmetamy terSaly mazinimui.

Ingridos Simonytés Vyriausybé reikdmingai paspartino Zaligjj energetikos posikj, tagiau
elektros sektoriuje pasiekto proverzio nepavyko nuosekliai perkelti j transportg, pastaty
renovacijg, zemes Ukj ir gamtos istekliy valdymg. Europos Komisija konstatavo, kad
emisijoms mazinti suplanuotos priemonés nepakankamai ai$kiai buvo apibréztos pagal
ju apimtj, jgyvendinimo laikg ir numatoma poveikj.** Taigi s€kminga saulés ir véjo ener-
getikos pletra dar netapo visos ekonomikos dekarbonizacijos pagrindu.

43 Ibid.

44 Europos Komisija. 2025c. Assessment of the final updated national energy and climate plan of Lithua-
nia. SWD(2025) 140 final, Lithuania extract. https://commission.europa.eu/document/download/3703681c-
6a04-45bc-9258-d386fe618180 en?filename=LT_Extract SWD+2025 140.pdf.
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RysSkiausias XVIII Vyriausybés pradétas energetikos projektas buvo pirmasis jarinio véjo
parkas Baltijos juroje. Jam buvo numatytas strateginis vaidmuo didinant vietine elektros
gamybg, mazinant importo poreikj ir ruoSiantis didesnei transporto, Sildymo bei pramo-
nés elektrifikacijai, taCiau pasikeitus rinkos sglygoms, iSaugus sgnaudoms, susidurus
su reguliavimo bei investuotojy pritraukimo sunkumais ir politiniu opozicijos spaudimu
projektas 2025 m. buvo sustabdytas.

Kartu sparciai auganti saulés ir sausumos véjo gamyba iSrySkino elektros tinkly, kaupi-
mo ir sistemos lankstumo trikumus. Didéjant nepastovios gamybos daliai, batina plétoti
energijos kaupima, tinklus ir stiprinti regioninj bendradarbiavimg. PrieSingu atveju gali
atsirasti poreikis riboti pramonés gamybos valandas neigiamy kainy laikotarpiu ir gali
rySkéti konfliktai dél naujos infrastruktiros vystymo prioritety. Tarptautiné energetikos
agentura batinybe stiprinti sistemos lankstumg ir stabilesnius gamybos pajégumus ak-
centavo dar prie$ dabartinj gamybos Suolj,*> o Europos Komisija tg pacig problemg pa-
ryskino vertindama atnaujintg Lietuvos energetikos ir klimato plang.¢ Sie pokygiai jau
vyksta, taCiau jy sparta dar néra pakankama.

Transporto sektoriuje valdanciajai konservatoriy ir liberaly koalicijai nepavyko susitarti
dél visapusiskos automobiliy tarSos apmokestinimo reformos, kuri buvo itin propaguo-
jama Europos Komisijos. Automobiliy tarSos mokestis buvo vertinamas kaip papildoma
nasta senesnius automobilius naudojantiems regiony ir mazesniy pajamy gyventojams,
kuriems daznai nebuvo pasiilyta reali susisiekimo alternatyva. Sis atvejis parodé pla-
tesne klimato politikos problema: politikos priemoné nesulaukia paramos, jeigu prie$
nustatant ribojimg nesukuriama finansiskai ir praktiSkai prieinama alternatyva. Dél to
transportas iSliko didziausiu ir sunkiausiai mazinamu Lietuvos emisijy Saltiniu.

Pastaty sektoriuje pagrindiné problema buvo ne vien paramos dydis, bet ir pati renova-
cijos paslauga. Pagal galiojanCias tvarkas, daugiabucio namo gyventojams reikia tech-
ninio projekto, patikimo rangovo, finansavimo, bendratur€iy sutarimo ir darby prieziaros.
Kai valstybé sitlo atskiry paraisky ir institucijy labirintg, net gana didelé subsidija ne-
pasalina gyventojams tenkancios rizikos. Tarptautiné energetikos agentira pazyméjo,
kad Lietuvos energijos vartojimo efektyvumo ir renovacijos politika pernelyg priklauso
nuo vieSojo finansavimo, o privatus kapitalas naudojamas nepakankamai.*” Europos
Komisijos vertinimu, nors jgyvendinamoms priemonéms numatyta 17,64 mird. eury
ir planuojama dar 13,5 mird. eury, daugiau kaip pusé |éSy yra vieSosios arba ES Kil-
més, o nuoseklios privataus investavimo strategijos néra.*® OECD todél rekomenduoja

45 |EA. 2021. Lithuania 2021: Energy Policy Review. International Energy Agency. https://iea.blob.core.
windows.net/assets/4d014034-0f94-409d-bb8f-193e17a81d77/Lithuania_2021 Energy Policy Review.pdf.

46  Ibid.

47 IEA. 2021. Lithuania 2021: Energy Policy Review. International Energy Agency. https://iea.blob.core.
windows.net/assets/4d014034-0f94-409d-bb8f-193e17a81d77/Lithuania_2021_Energy_ Policy Review.pdf.

48 Europos Komisija. 2025c. Assessment of the final updated national energy and climate plan of Lithua-
nia. SWD(2025) 140 final, Lithuania extract. https://commission.europa.eu/document/download/3703681c-
6a04-45bc-9258-d386fe618180_en?filename=LT_Extract SWD+2025_140.pdf.
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vienoje sistemoje sujungti finansavima, technine pagalbg ir aiSkius pastaty moderniza-
vimo signalus.®

XVIII Vyriausybé taip pat susiduré su iSSukiais siekiant platesnio politinio susitarimo dél
misky politikos. Nacionalinio miSky susitarimo procesas padéjo suderinti dalj pozicijy
tarp interesy grupiy, taCiau neiSsprendé esminio konflikto tarp Gkinio naudojimo, bio-
ateiCiai, nes norint pasiekti pakankamg emisijy sekvestracijg (sugérimg) batina jveisti
naujus miskus, saugoti vertingas buveines, formuoti klimato kaitai atsparesnius misrius
medynus, atkurti durpynus ir uztikrinti patikimg absorbcijos apskaita.

Galiausiai vienu sudétingiausiy i$80kiy tapo zemés Ukio sritis, kurioje buvo juntamas
rySkus tkininky ir jy interesy grupiy pasipriesinimas bet kokiems pokyc€iams klimato neu-
tralumo kryptimi. Dalis kininky aplinkosaugos reikalavimus suvoke kaip papildoma re-
guliacine ir ekonomine rizikg, o ne kaip galimybe modernizuoti Gk|. Ateityje reikia dialogu
pagrjstos, taCiau ai8kiai | Zzemés Ukio emisijy, ekologijos stiprinimg ir klimato kaitos pa-
dariniy mazinimag nukreiptos politikos. Svarbu reformuoti Gkininky konsultavimo sistema,
sgziningai atlyginti uz pasiektus ekologinius rezultatus ir kurti naujus pajamy Saltinius uz
anglies kaupima, dirvozemio atkarimg ar biologinés jvairovés apsauga.

Po 2024 m. rinkimy, j valdzig grjzus kairiosioms politinéms partijoms, nors bendroji kryp-
tis, nubrézta ankstesniy Vyriausybiy, yra tesiama, taCiau klimato politikos reformy tempas
sulétéjo. Dabartiné kairiyjy Vyriausybé formaliai nepanaikino nacionaliniy energetikos ir
klimato tiksly, taCiau daugelj jy paliko strateginiy deklaracijy lygmeniu. Vyriausybés pro-
gramose minimos atsinaujinanciosios energetikos, elektros tinkly, kaupimo, renovacijos
ir energijos prieinamumo kryptys, taCiau joms triksta konkrecCiy jgyvendinimo mecha-
nizmy, finansavimo modeliy ir aiskiy terminy. Neatsirado reikSmingy naujy priemoniy
transporto dekarbonizacijai ar Zzemés tkio emisijoms mazinti, o strateginiy jarinio véjo
projekty plétra buvo politiSkai numarinta.

Dabartinj laikotarpj tiksliausia apibudinti ne kaip aktyvy klimato politikos atsukimg at-
gal, bet kaip stagnacijg. Politinis nestabilumas, Vyriausybés ir ministry kaita, koalicijos
vidaus prieStaravimai, korupcijos skandalai ir saugumo darbotvarkés dominavimas su-
mazino klimato politikai skiriamg politinj démesj. Kai kurios iniciatyvos — sitlymai libera-
lizuoti statybas miskuose, silpninti Gkininky pareigg informuoti bitininkus apie pesticidy
naudojimag ar stabdyti jurinio véjo parky projektg — netgi prieStarauja oficialiai deklaruo-
jamiems tvarumo tikslams.

ReikS8mingu iSSUkiu visoms Vyriausybéms buvo ir yra administracinis klimato politikos
iSskaidymas. Atsakomybé padalyta tarp ministerijy, agentiry ir savivaldybiy, taiau né

49 OECD. 2023. Reform Options for Lithuanian Climate Neutrality by 2050. OECD Publishing. https://www.
oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2023/04/reform-options-for-lithuanian-climate-neutrali-
ty-by-2050_7cafaeb4/0d570e99-en.pdf.

50 Nacionalinio misky susitarimo sektorinés grupés. 2022. Nacionalinio susitarimo dél misky projektas.
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija. https://am.Irv.lt/It/naujienos/parengtas-nacionalinio-misku-susita-
rimo-projektas.
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viena institucija neprisiima visos atsakomybés uz galutinj rezultatg. Galiausiai verslo,
bendruomeniy ir paciy gyventojy vaidmuo klimato politikoje yra apskritai neapibréztas.
Triksta bendro investicijy plano, aisSkiy sektoriy jsipareigojimy ir mechanizmo, leidzZian-
Cio reguliariai vertinti, ar priemonés is tiesy mazina emisijas ir gerina Lietuvos ekologine
blkle. Tai nuolatos pabreézia ir tarptautinés institucijos akcentuodamos geresnio koordi-
navimo, aiSkesniy investavimo krypc€iy ir teisingo surinkty pajamy grazinimo visuome-
nei poreikj.>!

Taigi pagrindiné Lietuvos klimato politikos problema Siandien yra ne strateginiy tiksly
trukumas, nepatirtis ar visuomeneés pasiprieSinimas. Visuomenegje vyrauja platus klimato
kaitos problemos suvokimas ir bendras palaikymas klimato politikai. Salis turi gerosios
patirties, pirmiausia energetikos sektoriuje. Strateginiai tikslai yra labai aiSkas ir ne kartg
fiksuoti. Problema — politinés valios trikumas ir prastas politikos priemoniy dizainas ne-
sigilinant j jy poveikj gyventojams. Tokiu budu vietoje klimato politikos, kuri galéty vienyti
visuomene bendros suvoktos gréesmes akivaizdoje, gaunamas prieSingas efektas — po-
liarizuojanti, ideologizuota, neproporcingai nastg gyventojams perkelianti, tapatybinémis
prieSprieSomis grjsta klimato darbotvarkeé.

51 OECD. 2023. Reform Options for Lithuanian Climate Neutrality by 2050. OECD Publishing. https://www.
oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2023/04/reform-options-for-lithuanian-climate-neutrali-
ty-by-2050_7cafaeb4/0d570e99-en.pdf.
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"

" 'POLIARIZACIJAI ATSPARUS
KLIMATO POLITIKOS REFORMUY
DIZAINAS IR JU KOMUNIKACIJOS
MODELIS

Lietuvos patirtis energetikos sektoriuje rodo, kad visuomené pokytj priima lengviau, kai
jis grindziamas ne tik bendraisiais valstybes tikslais, bet ir paciy gyventojy supranta-
ma asmenine bei vietos bendruomenés nauda. Lietuvos energetinés nepriklausomybés
kryptis sulaukeé plataus palaikymo todél, kad buvo siejama su aiSkia problema — priklau-
somybe nuo Rusijos — ir konkrecCiu rezultatu: mazesnémis kainomis vartotojams, sau-
gesniu energijos tiekimu, didesniu valstybés savarankiSkumu ir mazesniu geopolitiniu
pazeidZiamumu. Saulés ir véjo energetikos, gaminanciy vartotojy ir nutolusiy elektriniy
plétra suteiké zmonéms galimybe ne tik pritarti abstrakCiam klimato neutralumo tikslui,
bet ir patiems tapti energetikos sistemos dalyviais, mazinti sgskaitas, investuoti j savo
turtg ir jgyti daugiau kontrolés.

Sie pavyzdziai atskleidZia kelias visuomenés paramai reformoms svarbias sglygas:
Pirma, sprendziama problema turi bati atpazjstama ir reikSminga paciam Zmogui.
Antra, turi bati aiSkus rysys tarp taikomos priemonés ir Zadamo rezultato.

Trecia, nauda turi bati matoma ne vien nacionalinéje statistikoje, bet ir namy
ukyje, vietos bendruomenéje ar regione.

4. POLIARIZACIJAI ATSPARUS KLIMATO POLITIKOS REFORMU DIZAINAS IR
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Ketvirta, zmogui turi bati suteikiama galimybé pasirinkti, dalyvauti ir, kai jmano-
ma, turéti dalj kuriamos infrastruktlros nuosavybés teise.

Penkta, administraciné proceddra turi bati pakankamai paprasta, kad priemone
galéty pasinaudoti ne tik dideles pajamas, specialiy Ziniy ar profesionaliy kon-
sultanty turintys gyventojai.

Sesta, turi bati naudojama vie$oji komunikacija, kuri aktualizuoja problema, pa-
rodo naudg gyventojams ir naudoja pozityvius naratyvus, vengia moralizavimo,
sugrésminimo ir poliarizacijos.

Zmonés nebdtinai prieSinasi pokygiams ar papildomoms i$laidoms. Pasipriesinimas daz-
niausiai kyla tada, kai néra aisku, ar pokytis is tiesy veiks, kam teks jo kastai ir ar Zmogus
turés realig alternatyvg. Jeigu gyventojas mato, kad investicija sumazins jo sgskaitas,
padidins busto verte, pagerins susisiekimg arba sustiprins vietos ekonomika, laikini kas-
tai gali bati suvokiami kaip prasminga investicija. TaCiau jeigu mokestis ar draudimas
jsigalioja ankscCiau, negu atsiranda prieinama alternatyva — galimybé jsigyti naujos tech-
nologijos automobilj, vieSasis transportas, galimybé renovuoti blstg ar pakeisti tarSig
technologijg — priemoné suvokiama ne kaip bendros problemos sprendimas, o kaip vals-
tybés perkeliama nasta pilieCiams, vartotojams.

Batent Si problema buvo budinga daliai maziau sekmingy Lietuvos klimato politikos re-
formy. Bandymas jvesti platesnj automobiliy tarSos apmokestinimg susiddré su pasiprie-
Sinimu ne del Zmoniy nenoro mazinti transporto tarSos. Senesnius automobilius dazniau
naudoja mazesnes pajamas gaunantys ir regionuose gyvenantys zmonés, kuriems au-
tomobilis neretai yra vienintelé reali galimybé pasiekti darbg, mokyklg ar gydymo jstaigg.
Neuztikrinus patikimo vieSojo transporto, paramos maziau tarSiam automobiliui ar kity
susisiekimo galimybiy, mokestis buvo suprastas kaip bausmé uz aplinkybes, kuriy pats
Zmogus negali pakeisti.

Panasi problema matoma pastaty renovacijos srityje. Formali galimybé gauti subsidijg
dar nereiskia, kad gyventojas gali ja realiai pasinaudoti. Sudétingas bendraturéiy spren-
dimy priemimas, techninio projekto rengimas, rangovy paieska, paskolos rizika ir neapi-
brézta darby kokybé ypac atgraso vyresnius bei mazesnes pajamas gaunancius gyven-
tojus. Jeigu valstybé finansuoja dalj darby, bet paciam Zmogui palieka visg organizacine
ir technine rizikg, subsidija neiSsprendzia esminés pasitikéjimo problemos. OECD atlikta
JESSICA Il programos analizé rodo, kad renovacijos spartinimui reikia ne tik paramos,
bet ir rizikos pasidalijimu paremto finansavimo, techninés pagalbos, kokybisko projekty
parengimo bei pakankamy administraciniy gebéjimy.>?

Todél politinei poliarizacijai atsparus klimato politikos dizainas turi prasidéti nuo papras-
tos taisyklés: pirmiausia sukuriama reali alternatyva, o tik tada nustatomas ribojimas.
Taip nuo draudimy pereinama prie skatinimo.

52 OECD. 2023. Reform Options for Lithuanian Climate Neutrality by 2050. OECD Publishing. https://www.
oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2023/04/reform-options-for-lithuanian-climate-neutrali-
ty-by-2050_7cafaeb4/0d570e99-en.pdf.
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PrieS apmokestinant tarSy automobilj turi atsirasti patogus vieSasis transportas, parama
maziau tarSiai transporto priemonei arba galimybé dalytis transportu. PrieS grieztinant
pastaty energinius reikalavimus seniems pastatams gyventojui turi bati pasidlyta vieno
langelio renovacijos paslauga ir prieinamas finansavimas. Prie$ nustatant dkininkui nau-
ja ipareigojima turi bati pasidlyta konsultacija, technologiné alternatyva ir aiSki galimybé
gauti papildomy pajamy uz pasiektg ekologinj rezultatg.

Labai svarbu ir tai, kad politikos priemonés buty pritaikytos skirtingoms socialinéms ir
regioninéms sglygoms®. Vienoda klimato politikos priemoné visoje Lietuvoje gali turéti
labai nevienodg poveikj, nes gyventojy pajamos, vieSyjy paslaugy prieinamumas ir gali-
mybés pasirinkti maziau tarSig alternatyva skiriasi.

Atsparumas poliarizacijai Sia prasme nereiskia, kad turéty bati mazinami klimato kaitos
mazinimo tikslai. Siame dokumente pasiilytos idéjos siekia mazinti visuomenés priesis-
kumag visai aplinkosaugos darbotvarkei ir turéty islikti keiCiantis politinei valdZziai.

4.1. Kaip sukurti nepoliarizuojancia reforma?

Sidlome konkrety jrankj — ,Poliarizacijos atsparumo testg®, kuris padéty jvertinti, ar sit-
loma politikos priemoné veikty kaip vienijantis ir politinei poliarizacijai atsparus sprendi-
mas. Kiekvieng naujg klimato politikos priemone sitloma vertinti pagal septynis klausi-
mus. Atsakymas ,taip“ turi bati pagrjstas duomenimis, o ne vien politiniu ketinimu.

- Vertinimo klausimas Kuo turi buti pagrjstas atsakymas?

Poveikis. Ar priemoné Numatomas sumazinimas tonomis

reikSmingai sumazins CO, coO
1 emisijas arba spres kitg O O &
konkregig ekologijos prob- " ir (arba) konkreti ekologiné proble-
lema? ma, kuri sprendziama.
Paaiskinimas, kodél egzistuojan-
Papildomumas. Ar rezul- Cios priemonés nesprendZzia Sios
2 tatas nebity pasiektasirbe O O problemos.

i030Si0S i ii0s? N o :
viesosios intervencijos’ Paaiskinimas, kodél rinka to negali

iSspresti be valstybés intervencijos.

Bendra nauda. Ar prie-

moné kartu teigiamai veikia

bent vieng is Siy aspekty: 0 g  Naudos gyventojams su kiekybi-
energetinj sauguma, svei- niais rodikliais.

katg, gamtg arba vietos

ekonomikg?

53 Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly institutas (VU TSPMI). 2026. Tyrimo rezul-
tatais grjstos rekomendacijos. Projektas ,Parama demokratinéms institucijoms ir visuomenés poliarizacija:
tarpusavio sgveiky analizé” (Nr. S-VIS-23-19), https://www.tspmi.vu.lt/tyrimas/parama-demokratinems-insti-
tucijoms-ir-visuomenes-poliarizacija-tarpusavio-saveiku-analize/.

4. POLIARIZACIJAI ATSPARUS KLIMATO POLITIKOS REFORMU DIZAINAS IR
28 JU KOMUNIKACIJOS MODELIS



- Vertinimo klausimas Kuo turi bati pagrjstas atsakymas?

Finansinio poveikio tikslinéms
grupéms, regionams, Seimoms ir
smulkiajam verslui vertinimas.

Teisingumas. Ar nastos ir
naudos pasiskirstymas yra
4 proporcingas? Ar pazeidzia- [ L

miausi Zmonés turi prieina- " Poveikis neigiamy pasekmiy
ma alternatyva? patirsiantiems asmenims ir jy
prisitaikymo pajégumas.

Kontrolé ir dalyvavimas. * Numatytos konsultavimosi ir

Ar gyventojas, savininkas dalyvavimo formos, leidZiancios
5 arba bendruomené gali O O gyventojams, savininkams ar

realiai dalyvauti priimant ir bendruomenéms pateikti nuomone

jgyvendinant sprendimg? ir pasidlymus.

lgyvendinamumas. ) ] ]

Ar jgyvendinangios insti- Reformos finansavimo planas.
6 tucijos turi kompetencija, O 0 - Finansavimo $altiniai.

duomenis, finansavimg ir

vykdytojus? Finansiniy riziky vertinimas.
Suinteresuotyjy grupiy nuomonés

Atsparumas poliarizacijai. .
P P J vertinimas.

Ar priemoné kuria skirtin-

7 goms visuomenés grupems [ O - Numanomos konflikto linijos.
suprantamg bendrg intere-
sg, 0 ne naujg konflikto asj?

Bendros naudos rodikliai.

Priemonés, kuriancios pasitikéjima.

Priede Nr. 1 yra pateikiamas pavyzdinis gaminanciy vartotojy politikos atsparumo polia-
rizacijai vertinimas.

Jeigu neigiamy atsakymy daugiau negu teigiamy, priemonés iniciatoriui verta i§ esmés
persvarstyti jos modelj. Neigiamas atsakymas | poveikio, papildomumo arba jgyvendina-
mumo klausimus reiskia, kad priemoné neturéty bati priimama, kol spragos neistaisytos.
Neigiamas atsakymas j teisingumo, kontroleés ar depoliarizacijos klausimus rodo, kad
pirmiausia reikia sukurti realias alternatyvas, persvarstyti nastos paskirstymg ir atlikti
bandomajj projekta. Bendros naudos nebuvimas savaime nediskvalifikuoja veiksmingos
priemones, taCiau tuomet ji turi pasizymeéti ypac aiskiu klimato poveikiu tikslinei grupei ir
teisingu nastos paskirstymu.

Sis politikos priemoniy testas apsaugo ir nuo simboliniy draudimy, kuriy realus povei-
kis klimatui yra menkas, ir nuo patraukliai skambanciy subsidijy, kurios finansuoja vei-
kla, kuri gali bati vykdoma ir be valstybés jsikiSimo. Kiekvienai reikSmingesnei priemo-
nei taip pat turéty bati iS anksto nustatytas bandomasis etapas, jei jmanoma, vykdomi
pilotiniai projektai, nepriklausomo vertinimo tvarka, vieSai paskelbti poveikio rodikliai,
perziiros data ir reformos nutraukimo arba pakeitimo salyga, jeigu zadétas poveikis
nepasiekiamas.
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4.2. Depoliarizuojanti komunikacija

Viena i$ politinés poliarizacijos augimo priezasc€iy — Zmoniy polinkis tarptautiniy organi-
zacijy ar nacionalinés valdzios priimtus sprendimus suvokti kaip ekonominj nepatogu-
mg ir kartu kaip grésme savo gyvenimo badui ar galimybei kontroliuoti savo gyvenima.
Pavojingiausia jos forma atsiranda, kai diskusijg apie idéjas, priemoniy poveikj, kastus
ir naudg pakeicia emociskai jkrauta ,savy” ir ,svetimy“ logika. Diskusija apie konkrecios
priemonés veiksmingumg virsta platesniu konfliktu tarp tariamai ,pazangiy® ir ,atsiliku-
siy“, miesty ir regiony, jaunesniy ir vyresniy Zmoniy ar skirtingy politiniy stovykly. Tuo-
met net klimato kaitos problemg pripazjstantys Zzmonés gali atmesti priemone vien todél,
kad jg sieja su ,svetima“ politine tapatybe.

Sig tapatybiy prieSprie$g pabrézti yra itin svarbu. Net kai dauguma skirtingy politiniy
grupiy pritaria bendrai dekarbonizacijos krypciai, poziaris j klimato politikg gali tapti soci-
alinés tapatybés Zenklu ir tai, 0 ne nuomoniy iSsiskyrimas dél priemoniy, tampa poliari-
zacijos skirtimi. Tai yra labai daznai bitent kairés daroma klaida (arba sgmoningai nau-
dojama politiné strategija). Stai Kanadoje atliktas tyrimas parodé, kad klimato politikos
alininkai ir prie$ininkai palankiau vertina savo grupe, o kitg grupe praséiau. Salininkai
dazniau pyksta del, jy manymu, stabdomy batiny sprendimy, o skeptiSkesni zmoneés
jauciasi Salininky smerkiami ir laikomi moraliai prastesniais. Tai vyksta net ir tada, kai
tos skirtingos grupés iS esmes sutaria dél politikos priemoniy, kai jos yra pateikiamos be
tapatybinio zymens. % Todél komunikacija neturéty skirstyti visuomenés j dvi nekintamas
stovyklas ar paversti poziario j klimato politikg gero pilie€io testu. Reikéty pabrézti platy
sutarimg dél bendros krypties ir pripazinti teisétus nesutarimus dél konkreciy technolo-
gijy, priemoniy bei valstybés ir rinkos vaidmens.

Daug tyrimy rodo, kad daugiau klimato skepticizmo yra regionuose, o ne didZiuosiuose
miestuose. Taciau regiony gyventojy skepticizmo nereikéty aidkinti mazesniu ripesciu
aplinka. Ispanijoje atliktas tyrimas parodé, kad bendras kaimo ir miesto gyventojy pa-
ramos zaliosioms priemonéms skirtumas buvo palyginti nedidelis, o jj geriau paaiSkino
numanoma priemoniy Zala negu skirtingos aplinkosauginés vertybés. Kitaip tariant, re-
giony gyventojai dazniau prieSinasi ne paciam aplinkos apsaugos tikslui, bet baiminasi,
kad jiems teks neproporcinga reformos islaidy ir nepatogumy dalis. Todél kalbantis su
regiony gyventojais pirmiausia reikia aiskintis ne tai, kodél jie tariamai nepakankamai
rupinasi aplinka, o tai, kokiy konkreciy nuostoliy jie tikisi, ar Si rizika pagrjsta ir kaip ji bus
sumazinta. Be to, kiekviena priemoné turi bati aptariama atskirai, nes parama atsinauiji-
nanciajai energetikai, degaly mokesc€iams ar zemés kio ribojimams gali labai skirtis.>®

Komunikacijoje taip pat svarbu skirti baime nuo pykéio. Svedijoje neseniai atliktas tyri-
mas parode, kad klimato kaitos grésmés suvokimas ir jos sukeliama baimé tam tikromis

54  Emily Huddart, Tony Silva, Parker Muzzerall ir Sophia Dimitrakopoulos. 2025. “Conceptualizing Affec-
tive Climate Polarization.” Socius: Sociological Research for a Dynamic World, 11, https://doi.org/10.1177/
23780231251381875.

55 Marta Vallvé ir Eva Anduiza. 2025. “The Losers of Ecological Transitions: Rural and Urban Support for
Green Policies in Spain.” Environmental Politics, https://doi.org/10.1080/09644016.2025.2597672.
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aplinkybémis buvo siejami su mazesne emocine politiniy stovykly prieSpriesa, o rysys
tarp pykcio ir poliarizacijos Siame tyrime nebuvo statistiSkai reikSmingas. Tai reiskia, kad
kalbéjimas apie klimato kaitos grésme savaime nebditinai poliarizuoja. Vis délto reikéty
jvardyti konkreCias pasekmes ir bendrg pazeidZziamuma, bet vengti ieSkoti kaltos poli-
tinés ar visuomenés grupés ir sgmoningai kurstyti pyktj. Grésmés pristatymas taip pat
turi bati siejamas su realiais sprendimais ir Zmogaus galimybe veikti, kad baimé nevirsty
bejégiSkumu, nerimu ar atsitraukimu.®

Naujausias Nyderlandy analitinio centro ,Shared Ground® tyrimas Vokietijoje parode,
kad dalies skeptiskai nusiteikusiy rinkéjy problema yra ne klimato kaitos neigimas, bet
nepasitikéjimas institucijomis, neskaidrus nastos paskirstymas ir nuotolinis sprendimy
priemimas. PasiprieSinimas konkreCioms priemonéms mazéja, kai jos duoda vietos nau-
dg, yra paprastai administruojamos, stiprina saugumg ir suvokiamos kaip sgziningos.®’
Platesni tarptautiniai tyrimai pateikia panaS$ig iSvadg: Zmonés klimato politikg vertina
pagal numanomg naudg ir kastus, o veiksmus ateities karty labui ir veiksmingas kolek-
tyvines priemones galima pagrjsti abiejose politinés skirties pusése.*®

Tyrimai rodo, kad aplinkosaugos argumentai konservatyviems pilieCiams tampa supran-
tamesni, kai jie siejami su lojalumu, pareiga, Svara, tradicijos testinumu ir namy apsau-
ga.* Tai nereiSkia, kad faktai turi bati kei€¢iami pagal auditorijos politines paziiras. Kei-
Ciasi ne mokslinio teiginio turinys, bet jo moralinis kontekstas. Ta pati miSko apsaugos
priemoné gali bati grindZiama ne tik emisijy sekvestracijos potencialu, bet ir biologinés
jvairovés siekiais, pareiga iSsaugoti krastovaizdj, vietos bendruomenes gyvenimo koky-
be ir atsakomybe ateities kartoms. Sie argumentai vienas kitam nepriestarauja.

Zmonés taip pat labiau linke pritarti klimato veiksmams, kai jie siejami su $varesne,
rapestingesne ir ekonomiskai stipresne visuomene — net jeigu jy jsitikinimai dél klimato
kaitos priezasciy skiriasi.®® Todeél klimato politikos komunikacija neturéty prasidéti nuo
reikalavimo visiems vienodai aiskinti klimato kaitg. Bendradarbiavimas gali bati kuriamas
remiantis sutampanciais motyvais: vienam Zmogui svarbiausia emisijy mazinimas, Kki-
tam — energetiné nepriklausomybeé, mazesnés sgskaitos, Svaresnis oras, Lietuvos misky

56 Amanda Remsd, Emma A. Renstrom ir Hanna Back. 2025. “Climate Change Threats and Affective Po-
larization: Exploring the Role of Negative Emotional Reactions.” Analyses of Social Issues and Public Policy,
25, e70020, https://doi.org/10.1111/asap.70020.

57 Shared Ground. 2025a. Climate solutions from the ground up: Acceptance of policy proposals among
AfD-leaning citizens. Shared Ground ir SINUS Institute. https://sharedground.nl/; Shared Ground. 2025b.
Climate policy that does not lose AfD-leaning voters: A policy brief for policy makers. Shared Ground. https://
sharedground.nl/.

58 Berkebile-Weinberg, M. M., Goldwert, D., Doell, K. C. et al. 2024. The differential impact of climate in-
terventions along the political divide in 60 countries. Nature Communications, 15, 3885. https://www.nature.
com/articles/s41467-024-48112-8; Kudrnag, A. ir Fairbrother, M. 2025. Public support for climate policy is
more closely related to perceived benefits than perceived costs. npj Climate Action, 4, 93. https://www.natu-
re.com/articles/s44168-025-00301-x.pdf.

59 Feinberg, M. ir Willer, R. 2013. The moral roots of environmental attitudes. Psychological Science,
24(1), 56-62. https://ccare.stanford.edu/wp-content/uploads/2015/06/Feinberg-and-Willer-2013-The-mo-
ral-roots-of-environmental-attitudes.pdf.

60 Bain, P. G., Hornsey, M. J., Bongiorno, R. ir Jeffries, C. 2012. Promoting pro-environmental action in
climate change deniers. Nature Climate Change, 2, 600—603. https://doi.org/10.1038/nclimate1532.
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apsauga ar pareiga vaikams. Politikai nebatina panaikinti Siy motyvy jvairoves, jeigu jie
veda prie to paties praktisko rezultato.

TacCiau vien pervadinti baudziancCig arba neteisingo dizaino politikos priemone nepakan-
ka. Jeigu automobiliy tarSos mokestis pavadinamas ,8varaus judumo jnasu, bet Zmogui
nesuteikiama reali susisiekimo alternatyva, naujas pavadinimas pasitikéjimo nesukurs.
Jeigu bendruomenés kvieCiamos j konsultacijas tik po to, kai esminiai sprendimai jau pri-
imti, dalyvavimas bus suprastas kaip imitacija. Depoliarizuojanti komunikacija gali veikti
tik tada, kai pati politika palieka Zmogui prasmingg pasirinkimg, duoda apciuopiamg nau-
dg ir sgZiningai paskirsto rizika.

Depoliarizuojanti klimato politikos komunikacija turéty buti grindziama astuoniais
principais:

Pirma, komunikacijg reikia pradéti nuo bendros problemos ir bendro intereso
pabrézimo, o ne nuo i$ anksto pasirinktos priemonés. Visuomenei pirmiausia
turi bati paaiskinta, kokig konkrecCig Zalg patiria Lietuva, regionas ar konkretus
namy ukis ir kodél dabartiné padétis néra tvari. Problema turi bati aktualizuoja-
ma. Tik tada turi bati svarstomi galimi sprendimai.

Antra, kritika yra sveiko debato dalis. Taciau reikia kritikuoti sprendimus ir argu-
mentus, 0 ne zmoniy morale, protg ar ketinimus. Klimato politikos nepalaikantis
Zzmogus neturéty bati automatiskai vaizduojamas kaip neiSpruses, savanaudis,
prieSiSkas mokslui ar piktavalis. Lygiai taip pat klimato politikos Salininkai netu-
réty pristatyti savo pozicijos kaip moralinio pranaSumo jrodymo. Toks moralizavi-
mas ilgainiui didina prieSiSkumg ir mazina pasitikéjimg. Depoliarizuojanti komu-
nikacija pripazjsta teisétus interesy skirtumus, galimg sprendimy netobulumg ir
Zzmogaus teise abejoti konkrecios priemonés veiksmingumu.®’

Trecia, batina vienodai aiSkiai kalbéti apie naudg ir kastus. Vien Zadéti naujas
darbo vietas, mazZesnes sgskaitas ar Svaresne aplinkg nepakanka. Reikia jvar-
dyti, kiek priemoné kainuos, kas uz jg mokés, kada pasirodys nauda ir kokios
grupes gali patirti neigiamag poveikj. Atvirumas dél kompromisy didina pasitikéji-
mag labiau negu bandymas juos nutyléti.

Ketvirta, nacionaliniai tikslai turi bati pateikiami suprantama kalba. Emisijy su-
mazéjimas milijonais tony daugeliui Zmoniy yra sunkiai apCiuopiamas, o kon-
kreCiu procentu mazesné Sildymo sgskaita, patogesnis autobusas, i§saugotas
miskas, nauja darbo vieta ar bendruomenei priklausanti saulés elektriné yra su-
prantami, apCiuopiami rezultatai. Todél greta nacionaliniy rodikliy reikia skelbti,
kokig naudg gaus konkretus regionas, savivaldybé, gyventojy grupé ar netgi
konkretus gyventojas.

61 Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly institutas (VU TSPMI). 2026. Tyrimo rezul-
tatais gristos rekomendacijos. Projektas ,Parama demokratinéms institucijoms ir visuomenés poliarizacija:
tarpusavio sgveiky analizé® (Nr. S-VIS-23-19), https://www.tspmi.vu.lt/tyrimas/parama-demokratinems-insti-
tucijoms-ir-visuomenes-poliarizacija-tarpusavio-saveiku-analize/.
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Penkta, apie priemones turi kalbéti ne vien centrinés valdzios institucijos ar
klimato aktyvistai. Didesnj pasitikéjimg konkrecCioje bendruomenéje gali turéti
meras, vietos verslininkas, Okininkas, gydytojas, mokytojas, energetikos spe-
cialistas, parapijos ar bendruomenés atstovas. Patikimas tarpininkas gali ne tik
perduoti informacijg, bet ir paaiskinti valdziai, kodél nacionaliniu lygmeniu racio-
nalus sprendimas neveikia konkrecioje vietoje.

Sesta, klimato politika neturéty bati jungiama su tarpusavyje nesusijusiais kul-
tdriniais ir ideologiniais reikalavimais. Zmogus neturi biti veréiamas priimti visg
progresyvios ar konservatyvios politinés darbotvarkés paketg vien tam, kad
galéty pritarti saulés energetikos plétrai, miSky apsaugai ar tvariai pastaty re-
novacijai. Klimato politikos koalicija turi bati pakankamai plati, kad joje galéty
dalyvauti skirtingy pazitiry zmoneés, sutariantys dél konkretaus rezultato, nors
nebatinai sutariantys kitais politiniais klausimais.

Septinta, reikia vengti iStisas visuomenés grupes vaizduoti kaip vienodas. Re-
giony gyventojai néra savaime nusiteike prieS pokycCius, miesty gyventojai néra
abejingi kaimo problemoms, o klimato politikos kritikai nebutinai neigia klimato
kaitg. Tokius stereotipus galima mazinti rodant nuomoniy jvairove kiekvienoje
grupeje, suteikiant daugiau erdves nuosaikiems ir jprasty stereotipy neatitinkan-
tiems zmonéms bei remiantis duomenimis apie tikrgsias jy nuostatas. Tai pa-
deda silpninti jsivaizdavimg, kad visuomene sudaro dvi viena kitai prieSiskos ir
nesutaikomos stovyklos.5?

Astunta, komunikacija turi testis ir pradéjus jgyvendinti priemone. Institucijos
turi skelbti, ar pasiekti zadéti rezultatai, kiek iSleista 1éSy, kas gavo naudg ir
kokios problemos paaiskéjo. Jei priemoné neveikia, jos koregavimas neturi bati
laikomas politiniu pralaimeéjimu. Gebéjimas pripazinti klaidg ir pakeisti neveiks-
mingg sprendimg yra patikimos politikos, o ne silpnumo pozymis.

Depoliarizuojanti komunikacija reiSkia kitokj sprendimy priémeéjy santykj su visuomene.
Sprendimai priimami jtraukiant bendruomenes, nasta kuo labiau paskirstoma teisingai,
o prie$ nustatant ribojimus pasiilomos alternatyvos. TaCiau gera komunikacija negali
pakeisti blogai parengtos reformos. Todél batina aiSkiai kalbéti ir tinkamai parinkti bei
suformuoti politikos priemones, galin€ias uztikrinti ilgalaike paramg ambicingiems aplin-
kosaugos tikslams.

62 Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly institutas (VU TSPMI). 2026. Tyrimo rezul-
tatais grjistos rekomendacijos. Projektas ,Parama demokratinéms institucijoms ir visuomenés poliarizacija:
tarpusavio sgveiky analizé” (Nr. S-VIS-23-19), https://www.tspmi.vu.lt/tyrimas/parama-demokratinems-insti-
tucijoms-ir-visuomenes-poliarizacija-tarpusavio-saveiku-analize/.
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ISanalizave nuosaikios klimato politikos idéjinius pagrindus, santykj su kitomis srovémis
bei Lietuvos klimato politikos problematikg, sékmes bei nesékmes, norime pasiulyti ir ga-
limas praktinés politikos kryptis. Manome, kad Sios kryptys gali biti geros gairés ateity-
je kuriant detalias praktinés politikos priemones basimoms Vyriausybéms. Remdamiesi
Siuo analitiniu dokumentu ir toliau formuluojamomis kryptimis, netolimoje ateityje tikimés
pristatyti ir tokius detalius praktinés politikos pasitlymy analitinius dokumentus.

5.1. Transportas ir regiony pasiekiamumas: Svaresné kelioné
kaip realus pasirinkimas

Siekiamas rezultatas — kad maziau tarsi kelioné buty jmanomas pasirin-

kimas ne tik didmiestyje, bet ir mazesniame mieste ar kaimo vietovéje.

Transporto politika turi bati vertinama pagal tai, kiek Zmoniy gali pasiekti darbg, mokyk-
la, gydymo jstaigg ir kitas vieSgsias paslaugas mazai tarSiu automobiliu arba vieSuoju
transportu. Emisijos turi mazéti nemazinant regiony susisiekimo ir nedidinant socialinés
atskirties.
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Pirmoji kryptis — nuosekli keliy transporto elektrifikacija. Jos pagrindas — patikima ir vi-
soje Salyje prieinama elektromobiliy jkrovimo infrastruktira. VieSosios jkrovimo prieigos
turi bati plétojamos ne tik pagrindiniuose keliuose ir didmiesciuose, bet ir prie daugiabu-
Ciy namy, daugiaukstése parkavimo aikstelése, didesnése darbovietése, prie visy vie-
Syjy jstaigy, o mazesniuose miestuose bei kaimo vietovése specialiai tam kuriamuose
paslaugy centruose. Elektros tinkly plétra turi bati planuojama pagal numatomg elektro-
mobiliy skaic€iy, o jkrovimo paslaugoms taikomi paprasti atsiskaitymo, kainy skelbimo
ir techninio suderinamumo reikalavimai. Daugiabuciy gyventojams reikia supaprastinti
jkrovimo viety jrengimg ir sudaryti sglygas bendrai naudotis infrastrukttra.

YpacC svarbu skatinti iSmaniojo jkrovimo sistemas, kurios leisty daugiau elektros vartoti
tomis valandomis, kai jos daugiausia pagamina saulés ir véjo elektrinés. Tokiu badu
transporto elektrifikacija kartu didinty energetikos sistemos lankstuma.

Siuo metu Lietuvoje veikianti elektromobiliy skatinimo schema jrodé savo veiksmingu-
ma, taCiau dél riboty iStekliy ir aukstesnés elektromobiliy kainos néra dar néra pasiektas
reikSmingas elektromobiliy kiekio pokytis. Rengiant ateities politikos priemones reikéty
apsvarstyti elektromobiliy skatinimo sistemos reformavimg panaudojant keletg finansa-
vimo mechanizmy: tiek nacionalinio biudzeto |éSas (per mokestines lengvatas ir subsi-
dijas), tiek ES fondy parama, tiek ir skatinimg per elektromobiliy vartotojams palankesn;
elektros tarifg (kuro subsidijavimas). Jeigu bty diskutuojama apie papildomg automobiliy
apmokestinimg (tarSos mokescius), svarbu apsvarstyti ir galimybe Sio mokescio 1éSas
sugrazinti gyventojams, kurie jsigyja maziau tarSy automobil;.

Elektromobiliy jsigijimo skatinimas turi bati socialiai tikslingas ir rinkai brestant palaips-
niui pereiti nuo intervenciniy priemoniy prie rinkos mechanizmy. Didesné parama turéty
bati skiriama mazesnes ir vidutines pajamas gaunantiems Zmonéms, kurie automobiliu
vyksta j darbg ar batinosioms paslaugoms pasiekti ir neturi tinkamos vieSojo transporto
alternatyvos. Parama gali apimti ne tik naujus, bet ir patikros reikalavimus atitinkancius
naudotus elektromobilius, seno tarSaus automobilio pakeitimg maziau tarSiu, prieinamg
ilgalaike nuomg ir jkrovimo vietos jrengima.

Svarbu pabréZzti, kad pirmiausia batina elektrifikuoti daugiausia kilometry nuvaziuojan-
Cius automobilius — taksi, pavézéjimo, jmoniy, kurjeriy paslaugy ir vieSojo transpor-
to parkus. Valstybé gali §j pokytj gana lengvai paskatinti turimomis reguliavimo prie-
monémis.

Antroji kryptis — nacionaliné vieSojo keleivinio transporto sistema. Valstybés institucijos
matydamos visos valstybés susiekimo poreikius turéty formuoti pagrindinj marsruty tin-
klg, nustatyti minimaly susisiekimo standartg, derinti traukiniy, tarpmiestiniy autobusy ir,
veikdamos kartu su savivalda, savivaldybiy vieSojo transporto tvarkarascius bei adminis-
truoti bendrg nacionaline biliety, atsiskaitymo, duomeny ir keleiviy informavimo sistema.
Atskiri veZéjai ir toliau teikty transporto paslaugas, taciau keleiviui jos veikty kaip viena
nacionaliné sistema. Vokietijos ,Deutschlandticket® rodo, kad tokia sistema yra efekty-
vi ir palanki gyventojams: vienas bilietas galioja vietiniame ir regioniniame vieSajame
transporte visoje Salyje, neatsizvelgiant j federaliniy Zemiy, transporto asociacijy ar tari-
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finiy zony ribas.® Lietuvoje bendras ménesinis ir metinis bilietas galéty galioti traukiniuo-
se, tarpmiestiniuose autobusuose ir miesty vieSajame transporte, 0 pajamos vezeéjams
baty automatidkai paskirstomos pagal uzfiksuotas keliones. Centralizuotas planavimas
leisty geriau suderinti jungtis, iSvengti paslaugy dubliavimo ir uztikrinti, kad susisiekimas
regionuose priklausyty nuo bendro nacionalinio standarto, o ne nuo nevienody vietos
finansiniy ir administraciniy galimybiy. Daznesnis ir patikimesnis vieSasis transportas
dalj kasdieniy kelioniy perkelty i automobiliy | tarpmiestinius autobusus, traukinius ir
savivaldybiy vieSajj transporta.

Tokios nacionalinés sistemos poveikj baty galima dar didinti ateityje vieSojo transporto
sistemg patogiai sujungiant su dviraciy nuomos, elektrinio mobilumo, dalijimosi automo-
biliais paslaugomis, taksi ir kitu uzsakomu transportu. Austrijos bendro bilieto ir Danijos
uzsakomojo transporto® pavyzdziai rodo, kad keleiviui svarbu ne atskiry vezéjy sistema,
0 visa kelioné nuo namy iki galutinés stotelés.

Atskirai didZiuosiuose miestuose svarbu pradéti galvoti apie ateities vieSojo transpor-
to sistemas, kuriy asimi gali bati autonominiy elektromobiliy sistemos.®® Autonominiy
elektromobiliy integracijos j vieSojo transporto sistemas svarba jau yra jrodyta JAV bei ki-
tose Salyse, ta¢iau Europoje dar triksta teisinio reguliavimo ir infrastruktiros pritaikymo.
Lietuva galéty bati viena pirmyjy ES Saliy, kurioje autonominiy elektromobiliy visapusis-
kas naudojimas galéty bati ne tik jteisintas, bet ir praktiSkai pritaikytas.

VieSojo transporto plétra, patogesnis judéjimas jvairiais bldais bei automobiliy elektrifi-
kacija papildo viena kitg. Pirmoji priemoniy grupé mazina bendrg automobiliu nuvaziuo-
jamy kilometry skaiciy, o antroji — likusiy kelioniy emisijas. Galiausiai svarbu pabrézti,
kad automobilio naudojimo ribojimai — tiek fizinio naudojimo apribojimai, tiek ir papil-
domas apmokestinimas — neturéty bati taikomi ten, kur Zmogui dar nepasialyta reali ir
prieinama alternatyva.

5.2. Zemés Ukis ir kaimo ekonomika: mazesnés emisijos ir naujos
pajamos

Siekiamas rezultatas — mazesnés zemés ukio emisijos, klimato reiski-

niams atsparesni ukiai ir geresné dirvozemio bei vandens buklé.

Pokytis Zemés dkio srityje turi bati suvokiamas kaip Gkio modernizavimo, veiklos diver-
sifikavimo ir pajamy jvairinimo galimybé. Ukininkas turi matyti ne tik naujas reguliacines

63 Vokietijos federaliné vyriausybé. 2026. Deutschlandticket: ein Ticket fiir ganz Deutschland. https://www.
bundesregierung.de/breg-de/bundesregierung/bundeskanzleramt/deutschlandticket-2134074.

64 Midttrafik. 2026. Plustur (dial-a-ride service). https://www.midttrafik.dk/english/plan-your-journey/plus-
tur-dial-a-ride-service/.

65 Tarptautinis transporto forumas. 2023. Making Automated Vehicles Work for Better Transport Services:
Regulating for Impact. https://www.itf-oecd.org/automated-vehicles-better-transport-services.
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priemones, bet ir aiSkig naudg: mazesnes sgnaudas, stabilesnj derliy, maZesne klimato
jvykiy rizikg ir papildoma pajamy Saltinj i$ energijos gamybos ar ekosisteminiy paslaugy.

Pirmiausia Gkiams turi bati prieinamas nepriklausomas, individualus emisijy, dirvozemio,
energijos ir klimato rizikos vertinimas. Po jo Gkininkas galéty pasirinkti jo Gkiui tinkamiau-
sig veiksmy derinj, o vieSoji parama buty vis dazniau mokama uz patikrintg rezultatg.
Toks modelis leisty sumazinti vienody reikalavimy nastg ir nukreipty léSas ten, kur i$
tiesy mazéja azoto perteklius, geréja dirvoZzemio kokybé, sulaikomas vanduo arba atku-
riama biologiné jvairové.

Didziausig tiesioginj emisijy mazinimo potencialg zemés ukio sektoriuje turi neariminé
zemdirbyste, tikslesnis tresimas ir geresnis méslo tvarkymas. Trgsy kiekj ir naudojimo
laikg susiejus su augaly poreikiais bei dirvoZzemio duomenimis, mazéty azoto suboksido
emisijos, trgdy sgnaudos ir maistiniy medziagy iSplovimas j vandens telkinius. Sandarios
meéslo saugyklos, greitas méslo jterpimas ir metano nuotékio kontrolé padéty sumazinti
gyvulininkystés Ukiy emisijas. Fermose surinktas metanas neturéty bati iSleidziamas ar
sudeginamas nepanaudojant jo energinés vertés — jis turéty bati naudojamas elektros
ir Silumos gamybai arba iSvalomas iki biometano. Kooperatiniai biodujy projektai leisty
tokiais sprendimais naudotis ir maZesniems tkiams, kartu sukurdami papildomg paja-
my Saltinj. Parama turéty buti siejama su iSmatuotu emisijy sumazéjimu ir naudingai
pagamintos energijos kiekiu, kad energetikos projektai neskatinty specialiai biodujoms
auginti maistiniy kulttiry ar neefektyviai naudoti Zaliavy.

llgesnéje perspektyvoje svarbu didinti anglies kaupimg dirvoZzemyje. Séjomaina, daugia-
meciy pievy iSsaugojimas, tarpiniy augaly auginimas, mazesnis dirvos ardymas, agro-
miskininkysté ir organiniy dirvozemiy vandens rezimo atkdrimas gali mazinti emisijas ir
kartu saugoti derliy nuo sausros, karsgio bei erozijos. Sioms priemonéms reikia daugia-
meciy ukio finansavimo sutarciy, kurios padengty peréjimo rizikg ir uz geresnj rezultatg
numatyty didesnj atlyg;.

Klimato rizikos draudimas ir valstybés pagalba po nelaimiy taip pat turi skatinti preven-
cija. MaZesnés draudimo jmokos ar didesneé tiesioginé parama gali bati taikoma Gkiams,
kuriy veikla sulaiko vandenj, gerina dirvozemio dangg, naudoja atsparesnes veisles ar
apsaugo gyvulius nuo karscio. Taip vieSosios IéSos bity naudojamos ne vien nuosto-
liams kompensuoti, bet ir bUsimai zalai mazinti.

5.3. Pastatai ir Siluma: mazesnis energijos poreikis ir Svaresnis Sildymas

Siekiamas rezultatas — mazesnis pastaty energijos poreikis, mazesnés
gyventojy saskaitos energetikai ir spartesnis peréjimas prie mazai tar-

Saus Sildymo.

Valstybés prioritetu turéty bati pras€iausios biklés bustai ir namy dkiai, kuriems ener-
gijos iSlaidos sudaro didziausig pajamy dalj. Pazanga turi bati vertinama pagal faktisSkai
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sutaupytg energijg, sumazéjusias emisijas, pasiektg komfortg ir mazesne energijos ne-
pritekliaus rizikg, o ne vien pagal paskirstytg paramg ar pakeistos jrangos skaiciy.

Sovietiniy pastaty atnaujinimas iSlieka svarbia kryptimi, tadiau létéjantys renovacijos
tempai ir mazéjantis populiarumas rodo, kad renovacijos schemos turi keistis, paprastéti
ir spartéti. Daugiabucio namo renovacija trunka apie 3 metus ir didziausig Sio proceso
dalj sudaro dokumenty rengimas. Be to gyventojai daznai susiduria su situacijomis, kai
renovacijos metu tenka susimokéti uz su ne su renovacijos tikslu susijusias priemones.
Pavyzdziui, pastato architekttros ar kultiros paveldo elementy iSsaugojimas. Renova-
cijos dokumenty tvarkymas turi bati spartinamas, gyventojui sitlant viskg susitvarkyti
vieno langelio principu. Jame turéty bati sujungiami pastato vertinimas, etapinis darby
planas, finansavimo pasitulymas, rangovy atranka, darby prieZilra ir pasiekto rezultato
patikra. Finansavimg susiejus su pastatu ir jo sukuriamu sutaupymu, bty lengviau pri-
traukti privaty kapitalg ir sumazinti ilgalaikés asmeninés skolos baime. Atitinkamai uz
tiesiogiai su renovacijos tikslu nesusijusius, bet valstybés atlikti reikalaujamus darbus,
gyventojams turi kompensuoti valstybé.

Vis délto vien renovacija neuztikrins Silumos sektoriaus dekarbonizacijos. Centralizuoto Sil-
dymo sistemose reikia nuosekliai mazinti iSkastinio kuro ir Zzemos kokybés biomaseés nau-
dojimg, daugiau panaudoti pramones atliekine Siluma, didelius Silumos siurblius, saulés
Silumag, geotermine energijg ir sezoninj Silumos kaupima. Tinkly temperattros mazinimas
ir vamzdyny nuostoliy mazinimas leisty efektyviau naudoti Siuos Saltinius. Tokia kryptis
mazinty kuro poreikj, oro tarsg ir Silumos kainy priklausomybe nuo importuojamy istekliy.

Individualiai Sildomuose namuose peréjimas nuo iSkastinio kuro turi bati siejamas su viso
pastato bikle. Silumos siurbliai didZiausig naudg duoda tada, kai pastatas pakankamai
sandarus, Sildymo sistema subalansuota, o elektros jvadas ir valdymas pritaikyti naujai
apkrovai. Todél parama turéty apimti ne vien jrenginj, bet ir batinus Siltinimo, radiatoriy,
elektros jvado bei valdymo darbus. Rangovas turéty pateikti metiniy sgnaudy prognoze
ir prisiimti atsakomybe uZ sezoninj sistemos veiksminguma. Tai sumazinty netinkamai
parinkty jrenginiy, dideliy sgskaity ir nusivylimo technologija rizika.

ISmanusis Sildymo valdymas, pastaty Siluminé talpa ir Silumos kaupimas gali padéti
vartoti daugiau elektros tada, kai ji pigesné ir gausiau gaminama i$ atsinaujinanciyjy
iStekliy. Taip pastatai tapty ne tik mazesniais energijos vartotojais, bet ir energetikos sis-
temos lankstumo dalimi. VieSyjy pastaty atnaujinimas turéty bati naudojamas naujoms
technologijoms iSbandyti ir jy rezultatams vieSai parodyti, o pasiteisinge sprendimai véliau
pleCiami gyvenamuosiuose bei komerciniuose pastatuose.

5.4. Energetika: saugumas, lankstumas ir vietos nauda

Siekiamas rezultatas — saugi, konkurencinga ir mazai anglies dioksido
iSskirianti energetikos sistema, galinti aprupinti elektrifikuojamg trans-

porta, Sildyma ir pramone.
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Lietuvos energetikos sektoriaus pastaryjy deSimtmeciy Suolis yra geras pavyzdys dau-
geliui Europos Saliy. Vis délto zvelgiant j ateitj pazanga negali bati matuojama vien jreng-
ta saulés ar véjo galia. Ne maziau svarbus elektros tinkly pralaidumas, kaupimas, pa-
klausos valdymas, patikimos rezervineés galios, regioninés jungtys, vartotojo galimybé
dalyvauti rinkoje ir naujy energijos Saltiniy, tokiy kaip vandenilis ir naujos branduolinés
technologijos, plétra.

Saulés ir véjo energetikos plétra turi bati derinama su i$ anksto suplanuotomis tinkly
investicijomis ir aiSkiai nustatytomis tinkamomis teritorijomis. ISankstinis gamtosauginis
vertinimas, vieSos prijungimo sglygos ir ankstyvas vietos konsultavimas leisty projektus
jgyvendinti greiciau, kartu apsaugant jautrias teritorijas. Didesné vietiné elektros gamy-
ba pakeisty iSkastinj kurg ir importuojamg elektrg, taciau tik tuo atveju, jei pagaminta
energija galéty pasiekti vartotojg arba buty sukaupta vélesniam laikui.

Batent elektros kaupimas yra esminé trumpojo laikotarpio Lietuvos energetikos dedamo-
ji. Lietuva turi reikSmingai plésti elektros baterijy ir Silumos kaupikliy pajegumus, iSmany
elektromobiliy jkrovima, vartojimo perkélima j pigesnes valandas ir nepriklausomy telké-
ju paslaugas. Reikia ypac skatinti technologiniy sprendimy, kurie leisty visiSkai autono-
miskai valdyti ir optimizuoti namy tkio elektros gamybos, vartojimo, kaupimo, transporto
priemoniy jkrovimg atsizvelgiant j penkiolikos minuciy trukmeés elektros kainos pokycius,
diegimg namy ukiuose. Visos Sios priemonés mazinty atsinaujinanciosios energijos ga-
mybos ribojima, didzZiausios apkrovos valandomis naudojamy iSkastinio kuro elektriniy
poreikj ir dalj brangiy tinklo plétros darby. Gyventojas ar jmoné uz savanoriskg vartojimo
lankstuma turi gauti aiSkig finansine naudg ir galéti lengvai pasitraukti iS paslaugos.

Vietos gyventojams turi biti sudaryta daugiau galimybiy tapti energetikos pokycio bend-
rasavininkiais, investuotojais, gaminanciais vartotojais ar lankstumo paslaugy teikéjais.
Energetikos bendrijoms pirmiausia reikia profesionalaus projekto valdymo, standartiniy
teisiniy dokumenty, prieinamo finansavimo ir paprastesnio prijungimo. Tokia pagalba
leisty atsinaujinancCiosios energetikos naudg pasiekti nuomininkams, mazesnes paja-
mas gaunantiems zmonéms ir mazoms savivaldybéms, o vietos nuosavybé mazinty pa-
siprieSinimg naujai infrastruktdrai.

Naujy technologijy diegimas yra viena perspektyviausiy tolesnés energetikos sektoriaus
plétros krypciy. Zaliasis vandenilis gali bati naudojamas sintetiniy degaly, trgsy ir chemi-
jos produkty gamyboje bei kitose srityse, kurias sunku tiesiogiai elektrifikuoti. Siuo metu
Si technologija tebéra brangi, todél pirmiesiems projektams reikalinga tiksliné valstybés
parama. Ji galéty bati teikiama ne vien pradinei investicijai, bet ir uz faktiSkai pagaminta,
nustatytus reikalavimus atitinkantj produktg. Ankstyva Zaliojo vandenilio gamybos plétra
padéty sukaupti technologine patirtj, parengti infrastruktdrg ir sukurti pradine rinkg. To-
buléjant technologijoms, didéjant gamybos mastui ir augant paklausai, gamybos sgnau-
dos turéty mazéti. Todel pirmyjy gamykly atsiradimas jau dabar leisty Lietuvai ateityje
pajégumus plésti greiCiau nei vien laukiant, kol technologija atpigs kitose valstybése.

Branduolinés energetikos srityje Lietuvai tikslinga kaupti kompetencijg, stebéti pirmyjy
mazyjy moduliniy reaktoriy projekty kaing ir saugg, vertinti galimas vietas bei rengti
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teisine baze. Sprendimas statyti galéty bati priimamas tik pasitvirtinus technologijai ir
nepriklausomai jvertinus jos kaing, saugg bei vaidmenj Lietuvos energetikos sistemoje.

5.5. Miskai, gamta ir prisitaikymas: didesné absorbcija ir
mazesneé zala

Siekiamas rezultatas — atkurti patikimg misky ir kity zemés naudmeny

gebéjima sugerti anglies dioksida, kartu gerinant biologine jvairove ir
mazinant potvyniy, sausry, karsc¢io bei gaisry zala.

CO, absorbavimo negalima laikyti savaime suprantamu likusiy emisijy kompensavimo
Saltiniu. Jo baklé turi bati reguliariai matuojama, o apskaita siejama su realia medyny,
dirvoZzemio, durpyny ir pievy bukle.

CO, absorbavimg galima didinti keliomis viena kitg papildan€iomis kryptimis. Nauji mi$-
ras miskai pirmiausia turéty bati veisiami mazo naSumo ir Zemeés Ukiui menkai tinkamo-
se zemése, nepazeidziant vertingy atviry buveiniy. Esamuose miskuose svarbu didinti
augaly raSiy ir jy amziaus jvairove, saugoti dirvoZzemj, mazinti dideliy pazeidimy rizikg
ir ten, kur tai pagrjsta, ilgiau iSlaikyti anglj medynuose bei ilgaamziuose medienos pro-
duktuose. Tokios priemonés didinty ilgalaike absorbcijg ir mazinty tikimybe, kad audros,
sausros, kenkéjai ar gaisrai sukauptg anglj greitai sugrazins j atmosfera.

Privatiems savininkams turi bati sillomos aiskios ir savanoriskos ilgalaikés CO, absor-
bcijos ir ekosistemy saugojimo sutartys. Kai savininkas visuomenei teikia anglies kau-
pimo, buveiniy, vandens sulaikymo ar rekreacijos naudag, jis galéty rinktis terminuotg
apsaugos sutartj, servitutg, Zemés mainus, iSpirkimg arba atlygj uz pasiektg rezultats.
Suomijos METSO programa rodo, kad vertingy privaciy misky apsauga gali bati priimti-
na, kai ekologinis vertinimas aiSkus, o prarastos pajamos sgziningai kompensuojamos.
Tuo pat metu turi bati remiamas laipsniSkas peréjimas prie artimesnés gamtai miskinin-
kystés, iSlaikant ilgalaike medienos Ukio perspektyva.

Didelj poveikj gali duoti nusausinty durpyny ir Slapyniy atkdrimas, nes jis sustabdo nuo-
latines organinio dirvozemio emisijas ir padeda sulaikyti vandenj. Kur jmanoma, savi-
ninkams turi bati sudarytos salygos ir paskatos testi tkine veiklg pelkininkystés, eksten-
syvaus ganymo ar kitomis prie drégnesniy sglygy pritaikytomis dkininkavimo formomis.
Taip gamtos atkdrimas baty siejamas su nauju pajamy Saltiniu, o ne vien su zemés
naudojimo apribojimu ar draudimu.

Prisitaikymo priemonés turi bati planuojamos pagal rizikos teritorijas: upiy baseinus,
karscCio salas, gaisry ir sausros zonas. Upiy uzliejamy teritorijy atkGrimas mazinty potvy-
nio pikg, miesty medziai, pavésis ir vandeniui laidzios dangos — karscio bei lia€iy Zala,
o nuolatiné misky gaisry prevencija — Zzmoniy turto ir anglies absorbento praradimo rizi-
ka. Nyderlandy ,Room for the River® patirtis rodo, kad gyventojy saugumag galima derinti
su gamtiniy sistemy atkdrimu ir krastovaizdzio kokybe.
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5.6. Pramone ir ziediné ekonomika: mazesnés emisijos islaikant
gamyba

Siekiamas rezultatas — sumazinti sunkiai mazinamas pramonés emisi-

jas, kartu iSlaikant Lietuvos gamybos augima, kvalifikuotas darbo vietas
ir eksporto konkurencinguma.

Klimato politika neturi skatinti gamybos persikélimo j Salis, kuriose emisijy reikalavimai
silpnesni. VieSoji parama turi bati siejama su ilgalaikémis investicijomis Lietuvoje ir pati-
krintu emisijy sumazinimu, o ne vien su jrangos jsigijimu.

Pirmoji kryptis — mazinti energijos ir Zzaliavy poreikj bei elektrifikuoti procesus ten, kur
technologija jau brandi. Energijos auditai, efektyvesni varikliai, Silumos atgavimas, elek-
triniai katilai ir procesy valdymas daznai gali sumazinti emisijas greiciau ir pigiau nei dar
nepatikrintos technologijos. Parama tokioms investicijoms turéty bati siejama su iSma-
tuotu energijos ar emisijy sutaupymu, o sutaupytos léSos padéty jmonéms finansuoti kitg
modernizavimo etap3.

Ten, kur Svari gamyba dar gerokai brangesné, galima taikyti konkurso budu sudaromas
ilgalaikes sutartis, kurios padengty tik kainy skirtumg ir mazéty technologijai tampant
pelningai. Toks principas tinka cemento, trgsy, kalkiy ir kitoms jmonéms, kuriy emisijas
sumazinti ypa¢ sunku. Konkursai turi bati atviri skirtingiems sprendimams — elektrifikavi-
mui, zaliajam vandeniliui, Zaliavy pakeitimui ar CO, surinkimui — ir vertinti kaing uz realiai
iSvengtg emisijy tong. Tai leisty iSlaikyti gamybg Lietuvoje ir kartu apsaugoty valstybe
nuo ilgalaikio neefektyviy projekty subsidijavimo.

Valstybé turéty padéti kurti bendrg infrastruktirg, kurios viena jmoné nepajégi finansuoti,
taCiau investuoti tik atsiradus patikimai privadiai paklausai. Tai aktualu vandenilio, CO,
transportavimo, geleZinkeliy, elektros tinkly ir atliekinés Silumos jungtims. CO, surinki-
mas turi bati paliktas procesinéms ir kitoms sunkiai iSvengiamoms emisijoms, o ne nau-
dojamas kaip prieZastis atidéti energijos vartojimo efektyvumga ar elektrifikavima.

Ziedinés ekonomikos paZzangai reikia ne vien atlieky rasiavimo, bet ir mazesnio pirminiy
Zaliavy poreikio. Neutralis koordinatoriai pramonés zonose gali padéti vienos jmonés
atliekine Silumag, vandenj ar medzZiagas paversti kitos jmonés iStekliumi. Danijos Kalund-
borgo pramonineé simbiozé rodo, kad ilgalaikis jmoniy bendradarbiavimas taupo zaliavas
ir mazina emisijas. VieSieji pirkimai gali sukurti pradine mazai anglies dioksido iSskirian-
Cio cemento, plieno, medienos ir kity medzZiagy paklausa, jeigu reikalavimai grindziami
viso gyvavimo ciklo poveikiu ir iSlaikoma tiekéjy konkurencija.
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PRIEDAS

Gaminanciy vartotojy politikos vertinimas pagal
septyniy klausimy depoliarizacijos testq

Vertinimo objektas — Lietuvoje veikianti gaminanciy vartotojy
politika, apimanti galimybe gyventojams ir jmonéms gaminti
elektrg vartojimo vietoje, jsigyti dalj nutolusios elektrinés,
pasinaudoti valstybés parama ir pagamintos bei suvartotos
elektros apskaitos sistema. Tai viena sparciausiai iSplétoty
Lietuvos zaliosios energetikos priemoniy. 2025 m. Salyje buvo
apie 170,2 tukst. gaminanciy vartotojy, jy elektrinés pagamino
apie 1,49 TWh elektros — mazdaug 17 proc. viso Salies
elektros vartojimo.

PRIEDAS NR. 1



Poveikis. Ar prie-
moné reikSmingai
sumazins CO,
emisijas arba spres
kitg konkrecCig
ekologijos problema?

Papildomumas.
Ar rezultatas
nebity pasiektas
ir be vieSosios
intervencijos?

Bendra nauda.

Ar priemoné kartu
teigiamai veikia
bent vieng is Siy
aspekty: energetinj
sauguma, sveikata,
gamtg arba vietos
ekonomikg?

Teisingumas.

Ar nastos ir naudos
pasiskirstymas yra
proporcingas? Ar
pazeidziamiausi
Zmones turi
prieinama
alternatyva?

PRIEDAS NR. 1

Bendras rezultatas: +6 / —1

Nr. Vertinimo klausimas Atsakymas

TAIP

TAIP

TAIP

NE

Vertinimo pagrindimas

Gaminantys vartotojai tiesiogiai didina vietinés
atsinaujinanciosios elektros gamybg. 2025 m.
jie pagamino apie 1,49 TWh elektros, arba apie
17 proc. Salyje suvartotos elektros. Tai mazina
iSkastinio kuro poreikj ir sudaro sglygas elektrifi-
kuoti transportg, Sildyma bei kitas veiklas. Vis
délto kasmet reikéty papildomai skelbti ne tik
jrengtg galig ir pagamintg energija, bet ir apskai-
Ciuotg grynajj emisijy sumazéjima tonomis CO,.

Gaminanciy vartotojy plétrg paspartino ne viena
subsidija, bet visas vieSosios politikos priemoniy
rinkinys: teisinis gaminancio vartotojo statusas,
dvipusé apskaita, nutolusiy elektriniy modelis,
prijungimo taisyklés ir investiciné parama. Be Siy
sprendimy dabartinis plétros mastas tikriausiai
nebity pasiektas. Taciau pingant technologijoms
bendry subsidijy papildomumas silpnéja,

todél ateityje parama reikéty labiau nukreipti

j mazesnes pajamas gaunancius gyventojus,
daugiabucius, kaupiklius ir tinkly apkrovg
mazinandius sprendimus.

Priemoné vienu metu mazina elektros importo
poreikj, stiprina energetine nepriklausomybe ir
suteikia gyventojams galimybe stabilizuoti dalj
ilgalaikiy elektros islaidy. Investicijos taip pat
kuria paklausg montavimo, elektrotechnikos,
projektavimo ir prieziliros paslaugoms.
Lietuvos energetikos agentira pazymi, kad
vienas pagrindiniy gyventojy motyvy yra siekis
apsisaugoti nuo elektros kainy nestabilumo.

Didziausig galimybe pasinaudoti politika turi
nuosavg nama, tinkama stogg ir pradiniy
investicijy turintys gyventojai. Nutolusiy elektriniy
modelis sumazino nuosavo stogo barjera,
taciau nepanaikino kapitalo ir kreditingumo
problemos. Be to, dalis paramos iSmokama tik
uzbaigus investicijg, todél Zmogus pirmiausia
turi pats finansuoti projektg. Dvipusés apskaitos
ir tinklo naudojimo sgnaudos taip pat turi

bati paskirstomos taip, kad jy neproporcingai
nepadengty gaminanciais vartotojais netape
gyventojai.
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Nr. | Vertinimo klausimas | Atsakymas Vertinimo pagrindimas

Kontrolé ir
dalyvavimas.
Ar gyventojas,
savininkas arba
5 bendruomené TAIP
gali realiai
dalyvauti priimant
ir jgyvendinant

Tai stipriausia Sios politikos savybé. Gyventojas
tampa ne vien paramos gaveju ar reguliavimo
objektu, bet energijos gamintoju ir investuotoju.
Jis gali pasirinkti nuosava arba nutolusig
elektrine, jos galig, atsiskaitymo plang ir kaupimo
sprendimg. Tokia nuosavybés bei pasirinkimo
galimybé didina atsakomybe ir tiesiogiai sieja
klimato tikslg su Zzmogaus dkiu.

sprendimg?
Daugiau kaip 170 tikst. gaminanciy vartotojy
rodo, kad teising, finansiné ir administraciné
lgyvendinamumas. sistema veikia dideliu mastu. Susiformavo
Ar jgyvendinancios montuotojy, rangovy, finansuotojy ir administ-
institucijos turi ruojanciy institucijy ekosistema. TaCiau sistema
6 kompetencija, TAIP dar néra pakankamai paprasta: 2025 m. pra-
duomenis, dzioje APVA nurodé, kad apie 60 proc. pateikty
finansavimg ir paraisky triko informacijos arba dokumenty.
vykdytojus? Tolesnei plétrai taip pat reikés spartesnio
tinkly modernizavimo, kaupimo ir aiSkesnés
informacijos apie leisting generuoti galig.
Gaminanciy vartotojy politika yra savanoriska,
Atsparumas grindii.ama paskatg ir syte_ilfia.tiesiogline .
e asmenine nauda. Ji gali bati vienodai pagrista
poliarizacijai. klimato apsauga, energetine nepriklausomybe
Ar priemoné ’ '

mazesnémis sgskaitomis, technologine pazanga
TAIP ar nuosavybés stiprinimu. Todél Zzmogui nereikia

priimti konkrecCios ideologinés tapatybés,

kad galéty palaikyti priemone. DidZiausia

poliarizacijos rizika atsirasty tada, jeigu parama

baty suvokiama kaip turtingesniy namy tkiy

investicijy finansavimas kity vartotojy sgskaita.

kuria skirtingoms
visuomeneés grupems
suprantamg bendrg
interesg, o ne naujg
konflikto asj?

Vertinimo iSvada

Gaminanciy vartotojy politika teigiamai atsako | 8eSis i$ septyniy klausimy. Ji turi reikSmingg poveikj
vietinés atsinaujinanciosios elektros gamybai, stiprina energetinj sauguma, suteikia Zmogui nuosavybe
ir kontrole bei remiasi savanoriSku dalyvavimu, o ne draudimais. Dél Siy savybiy tai yra geras politinei
poliarizacijai atsparios klimato politikos pavyzdys.

Silpniausia politikos vieta — socialinis teisingumas. Todél neigiamas atsakymas | ketvirtajj klausimg néra
pagrindas politikg nutraukti, bet reiskia, kad jos dizaing reikia koreguoti. Tolesné parama turéty bati
labiau nukreipta | maZesnes pajamas gaunancius gyventojus, energetinj skurdg patiriancius namy Ukius,
daugiabudiy bendrijas, energetikos bendruomenes ir kaupimo sprendimus. Taip pat batina skaidriai
apskaiciuoti gaminanciy vartotojy naudg bei sgnaudas elektros sistemai ir sgziningai jas paskirstyti tarp
skirtingy vartotojy grupiy.

Sis pavyzdys parodo, kaip septyniy klausimy testas padeda ne tik nuspresti, ar priemoné yra gera arba
bloga, bet ir tiksliai nustatyti, kurig jos dalj reikia taisyti. Gaminanciy vartotojy politikos atveju tikslinga
iSlaikyti pagrindinj modelj — pasirinkimg, nuosavybe ir tiesiogine naudg — kartu pereinant nuo bendry
subsidijy prie socialiai tikslingesnés paramos ir didesnio sistemos lankstumo.
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